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FÖRORD TILL FÖRSTA UPPLAGAN. 


Rådplägande och beslutande församlingar hafva under senare 
tider fått och få alltjämt ökad betydelse för afgörande af poli- 
tiska, kommunala och äfven mera enskilda angelägenheter. Då 
detta afgörande skall framgå ur mångas eller åtminstone fleras 
meningsutbyte och omröstning, måste det vara af vikt, att del- 
tagarne skaffa sig särskildt de förutsättningar för att verka, som 
innefattas 1 bekantskapen med formerna och sätten för behand- 
ling af ärenden i dylika församlingar. Dessa former och sätt 
kunna icke inhämtas utan praktik. Men praktiken är naturligt- 
vis förenad med svårigheter och kan i bästa fall ej verka nog 
snabbt utan ledning och råd. Sådana åter stå icke alltid till 
buds. 
Undertecknad har därför trott sig kunna tjäna allmänheten 
genom att åstadkomma en hjälpreda för verksamheten inom 
ifrågavarande slags församlingar. Den skrift, som nu utgifves 
i ändamål att lämna en dylik hjälpreda, är stödd på egna iakt- 
tagelser och erfarenhet från en mångårig praktik i politiska och 
kommunala värf. Den bjuder också de gamla och pröfvade intet 
nytt, men torde kunna blifva till gagn för nybörjare och mindre 
öfvade, dock endast under den förutsättning, att den egentligen 
betraktas som grundval för egna, framför allt praktiska studier. 
Att känna den praxis, hvilken i det hela redan stadgat sig, lika- 
som de många svårigheter och tvistepunkter, som äro oskiljaktiga 
från allmänna ärendens behandling, är i alla händelser nyttigt 
för medlemmarne af en församling. Men den, som arbetar på 
det fält, hvarom nu är fråga, må själf noga pröfva allt och be- 
hålla hvad han finner godt eller antagligt. Författaren har 
visserligen sökt att gifva uttryck åt mera allmänt tillämpade 
åsikter och plägseder, men han är långt ifrån att misskänna 
individualitetens betydelse eller neka dess rätt att i åtskilligt, där 
sådant har fog för sig, gå utom det vanliga. Kraftiga andar 
skola ock alltid veta att finna sin egen väg. 

I fråga om deltagandet i meningsutbyten hafva anvisningarna 
med afsikt hållits oberoende af den gammalretoriska terminolo- 
gien, hvilken i vår tids sakdebatter icke kan få samma bety- 
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delse, som den förr ägde, om ock af forntida talares yttranden 
och föredrag oändligt mycket är att lära äfven för utbildandet 
af en framställningsart, som lämpar sig för nutiden. 

Då skriften såsom helhet betraktad är i sitt slag utan egent- 
liga föregångare, saknar den i mycket stöd af bestämdt formu- 
lerade eller utpräglade teorier, hvarjämte anordningen af ma- 
terialet måst till stor del göras utan ledning af gängse tradition. 
Att den må bedömas mildt, är därför författarens anhållan; hans 
önskan är, att den i sin mån må kunna bidraga att utveckla 
håg och lust att deltaga i, allvar och ihärdighet att sätta sig 
in i samt skicklighet att behandla allmänna angelägenheter. 

Stockholm 1 nov. 1890. 


FÖRORD TILL ANDRA UPPLAGAN. 


Då en ny upplaga visat sig behöflig, har en sådan nu ut- 
arbetats, dock med endast obetydliga förändringar, särskildt 
förenkling beträffande kontrapropositionsvoteringar. Om möj- 
ligen proportionell valmetod snart nog kommer att tillämpas, 
skall helt visst en ny praxis utbilda sig, hvilken efter vunnen 
erfarenhet kan behöfva närmare utvecklas. För tillfället ha en- 
dast intagits föreslagna bestämmelser i fråga om valsedlars be- 
skaffenhet. 

Stockholm i juli 1907. 

Författaren. 
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S 1. Af öfverläggande och beslutande församlingar fin- 
nas flera slag. BSärskildt kunna urskiljas fyra grupper: 

1) Församlingar, som besluta med lagbestämd befogenhet 
och i sista hand, där ej särskild stadfästelse af annan myn- 
dighet kräfves. 

2) Församlingar, som hafva att i laga ordning förbereda 
ärenden för beslut. | 

3) Församlingar, som hafva verkställighet af beslut sig 
anförtrodd. 

4) Församlingar, som hafva till uppgift att söka i allmän- 
het utreda frågor, uttala meningar eller åstadkomma framställ- 
ningar 1 visst syfte. 

Såsom exempel på 1) kunna anföras riksdagens kamrar, 
landsting, kommunalstämmor och kyrkostämmor, allmänna 
rådstugor, stadsfullmäktige, domkapitel och andra kollegiala 
myndigheter; vidare bolagsstämmor, föreningar för enskilda 
företag m. m. Bland de till gruppen 2) hörande må nämnas 
riksdagens utskott, kommunala utskott och delvis äfven 
nämnder, särskilda kommittéer, revisioner m. m. 

Gruppen 3) omfattar kommunala nämnder och särskilda 
styrelser samt af bolagsstämmor m. m. utsedda direktioner 
och styrelser. 

Till gruppen 4) höra möten och sällskap, vissa föreningar 
för diskussion m. m. | 

Gränserna mellan grupperna kunna dock ej uppdragas 
så bestämdt, att ej dessa stundom måste tänkas öfvergå i 
hvarandra. Ej ens riksdagens kamrar kunna i allo besluta i 
sista hand utan hafva att behandla vissa ärenden gemensamt 
med Kungl. Maj:t samt måste i andra fall åtnöja sig med 

667107. Törnebladh, Handl. för delt. i rådplägande o. beslutande församl. 1 
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att göra framställningar. Däremot äro utskotten stundom 
själfständigt beslutande, t. ex. konstitutionsutskottet i fråga 
om åtal inför riksrätt m. m. 

Nämnderna hafva själfständigt beslutande rätt inom vissa 
gränser; likaså styrelser och direktioner, dock med ansvar 
för hvad de göra eller låta. I vissa fall hafva de senare där- 
emot blott att förbereda ärenden, såsom ock förhållandet är 
med de kommunala nämnderna. 

I afseende å lagstiftning har konungen sitt ord med, 
så att lag stiftas af båda statsmakterna gemensamt. Kommu- 
nala församlingars beslut skola i många stycken underställas 
Kungl. Maj:t eller administrativ myndighet. Rättigheten att 
besvära sig öfver den ena eller andra myndighetens eller för- 
samlingens beslut är genom lagar bestämd, och den enskilde 
kan naturligtvis äfven därförutom söka skydda sin rätt vid 
domstol med hjälp af allmänna lagens stadganden till och 
med mot Kungl. Maj:t och riksdagen, om den ena eller andra 
skulle göra ingrepp 1 densamma. 
> 8 2. Församlingar äro vidare dels primära, dels repre- 
sentativa. Ett offentligt möte, till hvilket enhvar äger tillträde, 
är fullt primärt. Kommunalstämma och allmän rådstuga äro 
det i den mening, att dess medlemmar äga där taga plats 
och rösta utan föregånget val; dock under förutsättning, att 
de hafva rösträtt i kommunens angelägenheter m. m. Till 
trädet till åtskilliga kollegiala myndigheter beror på ämbets- 
ställning. Till riksdagen utses ombud genom val; äfven 
stadsfullmäktige äro valda representanter. Utskotten äro dele- 
gationer eller särskildt bemyndigade män ur större försam- 
lingar; nämnderna åter behöfva ej alltid väljas inom den för- 
samling, för hvilken de skola dels förbereda ärenden, dels 
besörja beslutens verkställighet. 

För riksdagens ledamöter gäller, att de i utöfningen af 
sin . befattning icke kunna bindas af andra föreskrifter än 
rikets grundlagar. Stadgandet härom, som finnes intaget i 
1 8 riksdagsordningen, har tillkommit särskildt med anled- 
ning af den under frihetstiden yppade principalatsfrågan. 
Man ifrågasatte då nämligen, huruvida ej en riksdagsman 
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vore bunden af de åsikter, hans principaler, d. v. s. de väl- 
jande eller kommittenterna, uttalade. Nu har riksdagsmannen, 
som naturligt är, sin rätt tryggad, hvilket dock ej hindrar, 
att genom petitioner och andra uttalanden påtryckningar 
kunna göras på honom. Men sådant är helt annat än ett 
s. k. imperativt mandat eller ombudsmannaskap med uttryck- 
lig föreskrift, huru ombudet har att handla i den ena eller 
andra frågan. Riksdagsmännens fria ställning föranleder dock 
helt naturligt valmännen att söka på förhand underrätta sig 
om den möjligen blifvande en åsikter, åtminstone 
1 viktigare frågor. 

Stadsfullmäktige äro likaledes i sina beslut obundna af 
valmännens meningar. Grundsatsen är i allmänhet taget den, 
att de väljandes åsikter, hvilka ju icke kunna uttalas för 
hvarje särskildt fall, skola sammansluta sig i det förtroende, 
som valet innefattar, hvarefter den valde har att handla i 
enlighet med den öfvertygelse, han kan efter pröfning bilda 
sig om förekommande frågor. Dessa skola inom den repre- 
senterade församlingen själf behörigen utredas och belysas, 
men därjämte förekomma naturligtvis i offentligt tal och skrift 
framställningar och upplysningar, hvilka må verka hvad de 
kunna, 

Hvad angår fullmakter, t. ex. till bylgsssiöninor innefatta 
de i allmänhet öfverlåtande på ombudet af fullmaktsutfärda- 
rens rätt, så att ombuden må lagligen göra och låta efter 
godtfinnande. Dock har man sett exempel därpå, att full- 
makten begränsats, så att den bemyndigat ombudet vid 
kommunalval att rösta på viss person. Men att döma af 
motiveringen 1 ett Kungl. Maj:ts utslag i ett besvärsmål af 
okt. 1885 synes hos regeringen den uppfattningen hafva gjort sig 
gällande, att dylik fullmakt icke är antaglig, då den i sig själf 
utgör röstsedel. Förr var dock vid prästval förhållandet sådant, 
att valsedel, lydande på viss person, kunde aflämnas genom 
ombud. 

& 3. För olika församlingars förlatdlngsr finnas olika 
stadgar, bestämmelser och föreskrifter. För riksdagsärendenas 
behandling gälla grundlagen och de reglementariska föreskrif- 
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terna för riksdagen samt kamrarnas arbetsordningar. För de 
kommunala stämmorna och församlingarna å landet och i 
städerna kommunalförfattningarna och de särskilda arbetsord- 
ningar, som kunna vara uppgjorda; för bolagsstämmor 
bolagslagen och bolagsordningarna; för sällskap och föreningar 
deras stadgar o. s. v. Å tillfälliga möten iakttages i allmän- 
het en viss häfdvunnen praxis; stundom antages på förhand 
arbetsordning, 

S 4. I fråga om tiderna för sammanträdens eller mötens 
hållande innefatta utfärdade stadgar ofta uttryckliga föreskrif- 
ter, åtminstone så till vida, att ett visst antal sammanträden 
är påbjudet eller första dagen för ett längre upprepadt sådant 
utsatt. SIå stadgas i grundlagen om lagtima riksdags begyn- 
nelsedag; i landstingslagen om tiden för ordinarie landsting, 
dock med rätt för hvarje landstingskorporation att efter fat- 
tadt beslut därifrån göra afvikelse inom vissa gränser; i kom- 
munallagarna, att vissa sammanträden för vissa uppgifna 
ändamål skola hållas i den eller den månaden; likaså inne- 
hålla bolagsordningar och andra stadgar eller arbetsordningar 
bestämmelser, som mer eller mindre uttryckligt fixera tiderna 
för sammanträdena. Utskott, nämnder, kommittéer och kolle- 
glala myndigheter, som arbeta mera regelbundet och med 
tätare möten, pläga för sig fastställa vissa regler, där ej så- 
dana äro i deras instruktioner meddelade. Extra sammanträ- 
den äro för öfrigt så i ena som andra fallet möjliga, och 
vanligen äro föreskrifter meddelade om förutsättningarna för 
sådana, äfvensom huru de skola sammankallas, såsom på 
framställning från högre myndighet eller begäran gjord af 
visst antal medlemmar (bolagsmän) m. m. 

8 5. Kallelse till sammanträde utfärdas dels af ordinarie 
ordförande, dels af verkställande utskott eller styrelse. Så 
sammankallas landstingen af sina ordförande, stadsfullmäktige 
och andra kommunalmyndigheter likaså, bolagsstämmor åter 
af bolagens styrelser... Beträffande sättet för kallelses utfär- 
dande, den tid före sammanträdet, inom hvilken den bör 
hafva skett, och annat äro bestämmelserna växlande och mer 
eller mindre bestämdt affattade. Särskildt viktiga äro de före- 
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skrifter, som gälla för vissa primärförsamlingars möten, t. ex. 
angående kommunalstämma på landet och kyrkostämma, 
nämligen att pålysning i kyrkan skall äga rum minst en 
vecka före stämman. (K. F. Komm.-styr. & 16 och Kyrko- 
stämmoförordningen 8 12.) 

8 6. Ordförande tillsättes på flera sätt. För somliga för- 
samlingar finnas s. k. själfskrifna ordförande. MNådant är fal- 
let med afseende å kyrkostämmor samt kyrko- och skolråd, 
där pastor har att föra ordet, pröfningskommittéer, där i re- 
geln landshöfdingarne, i Stockholms stad underståthållaren, 
äga att föra ordet, samt i fråga om åtskilliga myndigheter 
och kollegiala förvaltningsråd. I många fall utses ordförande 
al Kungl. Maj:t. Så t. ex. för riksdagens båda kamrar, lands- 
tingen, särskilda direktioner och kommittéer m. m. För det 
mesta väljas dock ordförande af församlingarna själfva och 
inom dessas krets. Så sker i kommunalstämmor, stadsfull- 
mäktige, nämnder, länens hushållningssällskap, direktioner 
och styrelser, bolagsstämmor, kommittéer, vid tillfälliga sam- 
manträden m. fl. 

Vidare bör märkas, att ordförandena kunna hafva att 
tjänstgöra längre eller kortare tid. För själfskrifna ordföran- : 
de, såsom pastorer m. f., utgöra ordförandens åligganden 
en del af deras ämbetsgöromål och upptaga mycken tid och 
omsorg äfven utom själfva sammanträdena. Det sista är för- 
hållandet med både de af Kungl. Maj:t utsedda och de af 
församlingarna själfva valda, om uppdraget omfattar viss 
längre eller kortare tid, t. ex. eft år. Ordförandena hafva i 
sådant fall att utfärda kallelser till sammanträden, stundom 
att ombesörja eller öfvervaka protokollsjustering, tillse expe- 
ditioners uppsättning och utskrifning, emottaga eller anordna 
mottagning af inkommande skrifvelser, aflåta och besvara 
bref, afhandla ärenden med än den ena, än den andra samt 
ofta att å församlingens vägnar närvara vid eller leda sär- 
skilda förhandlingar och sådant mer, hvilket allt ock genom 
särskilda författningar, stadgar eller föreskrifter är närmare 
angifvet. | 
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Däremot inskränka sig åliggandena för ordförande vid 
särskilda tillfällen, såsom bolagsstämmor, möten m. m., till att- 
leda förhandlingarna, hvarmed vanligen förenas deltagande i 
protokollsjustering samt stundom undertecknande af skrifvel- 
ser eller utförande af något uppdrag, som af församlingen 
kan blifva ordföranden meddeladt, såsom att framlämna peti- 
tioner eller dylikt. 

S 7. Då en sammankomst eller stämma äger rum, vid 
hvilken ordförande skall för tillfället utses, plägar val af sådan 
vara den första förrättningen. Enahanda är förhållandet, då 
1 någon församling en på viss tid vald ordförande efter den 
bestämda tidens förlopp afgått, t. ex. vid början af nytt ar- 
 betsår inom stadsfullmäktige. Äfven under den tid, för hvil- 
ken valet skett, kan naturligtvis nytt val blifva nödigt i följd 
af den förutvarandes afgång. Ett sammanträde, vid hvilket 
ordförande icke redan finnes — vare sig ordinarie eller ställ- 
företrädare —, öppnas antingen af den, som enligt lag och 
författning är därtill bestämd — såsom i riksdagens utskott 
af den, som bevistat de flesta riksdagarna —, eller af någon, 
som därtill: kan anses så godt som själfskrifven, såsom vid 
bolagsstämma vanligen ordföranden i den verkställande sty- 
relsen, vid möte, till hvilket särskild inbjudning utfärdats, af 
någon bland inbjudarne, vid myndighets sammanträde af af- 
gående ordförande o. s. v. Finnes ej någon särskild af för- 

hållandena angifven person, plägar ofta den äldste eller ge- 
nom sin sambhällsställning mest framstående förklara mötet 
öppnadt. Den, som sålunda af en eller annan anledning 
öppnar ett sammanträde, gör utan tvifvel rättast, om han in- 
skränker sig till att hälsa de närvarande välkomna, förklara 
mötet öppnadt och uppmana församlingen att välja ordfö- 
rande. Uppenbart är, att han stundom kan behöfva tillkänna- 
gifva anledningen till sammankallandet. Men ej heller i det 
fallet torde han böra hålla något längre tal utan helt kort 
angifva sakförhållandet. Äfven kan vid vissa tillfällen en 
uppmaning till lugn och besinningsfull pröfning af ärendena 
vara på sin plats, om den göres varsamt och af en person 
med obestridt anseende. Men att, såsom ej sällan är tillfället, 
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inledaren . framställer betraktelser öfver situationen och med 
en viss utförlighet i framställningen behandlar frågor, som 
skola förekomma, är i alla händelser obehöfligt och borde 
helst undvikas. Lätt händer nämligen, att framställningen 
blir något färglagd af talarens egna åsikter. Med dessa har 
emellertid församlingen särskildt vid det tillfälle, som är i 
fråga, föga eller intet att skaffa. Inledarens uppgift är, rätt 
fattad, blott att sätta förhandlingarna i gång och leda dem, 
tills ordförande hinner väljas. 

| 88. Val af ordförande sker ofta genom acklamation, 
d. v. s. genom samfäldt eller åtminstone tydligt öfvervägande 
rop på en person, hvilkens namn ej sällan blifvit nämndt af 
inledaren eller någon annan. När ordförande skall väljas för 
längre tid, användas vanligen slutna sedlar — i kommunal- 
lagarna är sådant föreskrifvet för val i allmänhet, för det 
fall att omröstning önskas (dock ej för kyrkostämma). Val 
genom acklamation är vid tillfälliga möten ofta det enda 
verkligt praktiska och kan i mindre församlingar stundom 
vara användbart, men öfver hufvud taget är det bättre, om 
valet får ske genom sluten omröstning, då tillfälle till enskildt 
samråd gifves och de röstande få fritt följa hvar sin mening, 
utan det tryck, som ovillkorligen ligger däri, att ett namn upp- 
 gifvits. Mången känner sig nämligen besvärad af att öppet 
motsätta sig en redan namngifven persons val, äfven om 
han anser eller till och med inser, att denne är olämplig till 
ordförandeplatsen. 

89. I fråga om den person, som må utses till ordfö- 
rande, är åtskilligt att iakttaga. Ofta plägar man utan vidare 
välja inledaren. Äfven har man en viss benägenhet för att 
utse en genom sin sambhällsställning mera bemärkt person. 
Utan tvifvel är det godt att hafva en ordförande med person- 
ligt anseende och betydelse, men dylika konsiderationer borde 
icke företrädesvis göra sig gällande vid val af ordförande 
eller hänsyn tagas därtill, att en eller annan gärna will bli 
vald utan att känna måttet af sina krafter. Hvad som bör 
ställas i första rummet, är dugligheten. Klart är, att krafven 
på denna måste gestalta sig något olika, då ordföranden har 
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att fullgöra en god del af sina åligganden mellan sammanträ- 
dena och då han endast behöfver tjänstgöra vid ett eller flera 
dylika. I båda fallen kräfvas dock oväld eller opartiskhet, lugn 
och själfbehärskning, humanitet samt formsinne. I alla händelser 
förlorar en partisk ordförande, så snart församlingen kom- 
mer under fund med hans väld, sin ställning gent emot 
denna. 

Opartiskheten har här blifvit ställd främst, emedan utan 
den alla andra goda egenskaper betyda intet eller till och 
med kunna blifva till skada. Lugn, själfbehärskning och hu- 
manitet kräfvas öfver hufvud taget af alla dem, som hafva 
ett offentligt värf att ombesörja, likasom af chefer och förmän 
i allmänhet. För en ordförande äro dessa egenskaper mer 
än eljest behöfliga, då han ju skall leda en ofta orolig och 
ännu oftare af personer med olika meningar och lynnen sam- 
mansatt församling. Sinne för formens betydelse är så myc- 
ket mera nödvändigt, som ordföranden just har att öfvervaka 
lagars och formers helgd. Detta formsinne behöfver därför 
ej urarta till formalism; dock är ett sådant fel, som vanligen 
kan i väsentlig mån afhjälpas genom omständigheternas makt, 
mindre farligt än det motsatta: löslighet eller slapphet i den 
formella uppfattningen. Man må häremot ej invända, att en 
eller annan afvikelse från formen föga betyder, blott saken 
ej lider, ty om ock vid något särskildt tillfälle saken ej 
lider därpå, så förslappas lätt aktningen för formen, och det 
är dock denna i lugna dagar stadgade aktning, som i oroliga 
tider skall hjälpa till att sammanhålla det hela, så att det ej 
går under i lidelsevågornas tummel. Ordspråket säger, att 
det är det första steget, som kostar. 

Snabbhet i uppfattningen är vidare af nöden vid ledning 
af sammanträdesförhandlingar. Den är tydligtvis i väsentlig 
mån beroende af naturanlag roen kan ock genom öfning och 
vana väsentligen utbildas och stärkas. För densamma och 
äfven 1 öfrigt är beskaffenheten af den fysiska synen och hör- 
seln icke likgiltig. En ordförande, som har svårt att se och 
höra — särskildt det senare —, lider redan härigenom ett af- 
bräck i sin verksamhet, allra helst om han, såsom ofta är 
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falleb med dem som hafva dålig hörsel, icke vill låtsa om 
sin svaghet härutinnan. Då ordföranden icke hör ett yrkan- 
de eller en begäran om ordet, väcker han lätt anstöt eller 
missnöje hos den eller dem, som råkat att blifva förbigångna, 
och stundom bildar sig den föreställningen, att ordföranden 
icke velat höra, hvarigenom åter misstanke om bristande oväld 
kan uppkomma. 

Klarhet och reda i tanke och framställning utgöra ock 
högst viktiga ordförandeegenskaper. Ordföranden skall visser- 
ligen icke deltaga i öfverläggningar och debatter, men han 
har utom allt annat den svåra uppgiften att sammanfatta 
yrkanden och framställa propositioner, hvilket måste ske tyd- 
ligt och redigt. 

Kännedom om de ärenden, som skola behandlas, dels i 
allmänhet af deras natur och dels särskildt med hänsyn till 
det, som för tillfället föreligger, bör finnas hos ordföranden. 
Där denne är på förhand bestämd, bör han därför förut 
genomläsa och noga sätta sig in 1 handlingarna. Väljes han för 
tillfället, må församlingen göra afseende på hvad den tror sig 
veta om den ene eller andre med hänsikt äfven till den senast 
uppställda fordringen. 

Slutligen äro erfarenhet och vana vid offentliga förhand- 
lingar af nöden. Det händer ej sällan, att en person, som 
verkligen besitter ordförandeegenskaper, då han helt hastigt 
befinner sig salt på ordförandestolen likasom tappar koncep- 
terna, blir förlägen och förvirrar både sig och församlingen. 
Den teoretiska kännedomen om en ordförandes plikter är god 
att hafva men ännu bättre den praktiska, hvilken endast ge- 
nom öfning kan vinnas. Emellertid skall naturligtvis någon 
gång vara den första; man kan ej alltid hafva tillgång till 
redan pröfvade krafter, och de nya böra få försöka sig. Men 
sådant bör ske varsamt och småningom. Den ännu opröfva- 
de bör användas till ställföreträdare i ett eller annat fall eller 
till att leda förhandlingarna inom en trängre krets eller vid 
ett tillfälle, då särskilda svårigheter ej förekomma m. m. 
Bestämdt afrådes från att vid något mera viktigt samman- 
träde välja till ordförande någon, som icke alls försökt sig i 
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sådan egenskap. Ej heller bör den, som varit med endast i 
mindre församlingar, sättas på ordförandeplatsen i en större, 
utan bör denna plats helst anförtros åt någon, som, om också 
ej förut anlitad till en dylik, känner praxis inom och har 
vana vid förhandlingarna i en mera talrik församling. 

Öfver hufvud taget är det högst önskligt, att man i det 
offentliga lifvet mera, än nu sker, tillser, att deltagarne 1 det- 
samma småningom uppfostras och utbildas för detsamma, så 
att de blifva fullt förtrogna med dess former och fordringar. 
På de äldre bör därför ligga omsorgen att alltjämt taga upp 
nya krafter, och dessa nya krafter böra låta sig angeläget 
vara att i början tiga, se och höra men tala och söka leda 
först längre fram, nämligen när de vunnit nödig utbildning 
och säkerhet. 

$ 10. Vid ordförandens sida bör, där icke ordföranden 
själf kan sköta det hela, tjänstgöra en lämplig sekreterare eller 
protokollsförare. I många fall kan denne vara fast anställd, 
såsom hos stadsfullmäktige och hushållningssällskap samt i 
kyrkoråd och stämmor m. £fl., men ofta tillsättes han för till- 
fället. Finnes ordinarie sekreterare, kommer på hans åtgärd 
mycket af det, som bör uträttas mellan sammanträdena, och 
ordföranden bör kunna af honom påräkna vaket och noggrant 
biträde med löpande göromål, så att dessa fullgöras å rätt 
tid och i rätt ordning. Vid själfva sammanträdena bör sekre- 
teraren vara ordföranden till hjälp med att taga reda på dem, 
som anmäla sig att tala eller instämma med någon talare, 
uppfatta yrkandena och, om -så behöfves, om deras innehåll 
inhämta upplysningar af förslagsställarne, formulera proposi- 
tionerna och i allmänhet lämna biträde med att tillse, att intet 
blir försummadt. Naturligtvis bör dock ordföranden framför 
allt lita på sig själf och icke blott påräkna, så att säga, suf- 
flörens medverkan. Skall sekreterare anställas för tillfället 
eller för någon viss tid, kan det ofta bero på ordföranden 
själf att utse personen. Om ordföranden, såsom vissa kom- 
munalordförande, har att själf ansvara för protokollets ordent- 
liga förande, bör han också själf få välja sitt biträde. 
> -& 11. : För hvarje sammanträde bör finnas en föredrag- 
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nmngslista, uppgjord med ledning af gällande författningar, 
stadgar eller reglementen. Uppgörandet af denna tillkommer, 
då ordförandena äro mer eller mindre fasta eller för viss tid 
utsedda, i allmänhet dem själfva med hjälp af sekreterare eller 
andra biträden. Är åter sammanträde utlyst af annan person 
eller myndighet, bör lista å de ärenden, som skola förekom- 
ma, vara genom dess försorg upprättad för att tillhandahållas 
blifvande ordförande. Vid ärendenas behandling bör i all- 
mänhet följas föredragningslistans ordning, hvilken i särskilda 
fall, t. ex. vid landstingssammanträden, är till hufvuddragen 
bestämd af författning eller instruktion. Dock kan det stun- 
dom vara af behofvet påkalladt, att ändring göres i ordnings- 
följden. Så t. ex. i händelse något ärende är af brådskande 
natur, för att det må i rätt tid medhinnas, Vidare kan ett 
ärende vara så pass beroende af ett annat, att detta senare bör 
först behandlas. Andra anledningar kunna ock finnas, som 
göra det önskligt att frångå listans ordning. I sådana fall 
bör i regeln hemställan härom göras till församlingen, som 
har att i saken besluta. Hemställan kan ske af ordföranden 
utom i ett eller annat fall — såsom i riksdagen — eller af 
någon annan, som härom vidtalas. Det senare sättet synes i 
allmänhet vara att föredraga, på det att ordföranden ej heller 
1 det afseende, hvarom nu är fråga, må stå vid sidan af för- 
samlingsmedlemmarne såsom framställande ett yrkande. Om 
ändring af ordningen i listan göres, bör sådant helst genom 
anslag tillkännagifvas, 

8 12. Då ordföranden — den valde eller den enligt förut- 
gående anordning tjänstgörande — skall börja förhandlingar- 
na, kan han, ifall sammanträdet är tillfälligt eller öppnar en 
rad af sådana, t. ex. vid början af ett år, rikta en hälsning till 
de närvarande och utbedja sig deras förtroende eller välvilja. 
I alla händelser bör en sådan hälsning vara kort samt till- 
fället icke begagnas, för att ordförandens åsikter och reflexio- 
ner må ljuda inför menigheten. Härom gäller för öfrigt 
hvad i slutet af 8 7 är yttradt. 

Stundom kan det inträffa, att förhandlingarna skola börja 
med vissa mera formella göromål, såsom granskning af full- 
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makter och fastställande af röstlängd, där denna skall för till- 
fället upprättas, t. ex. vid vissa stämmor m. m. Ordföranden 
har härvid att förfara efter hvad lag och stadgar bjuda. 
Stundom, såsom vid prästval, har han själf afgörandet angå- 
ende fullmakter. Är detta ej fallet, skall församlingen be- 
sluta, och böra 1 sådan händelse de fullmakter, som kunna 
vara tvifvelaktiga, upptagas till slutlig pröfning, först sedan 
klara och tydliga sådana blifvit godkända, på det att försam- 
lingen må vara så nära konstituerad som möjligt, innan den. 
fattar ett beslut, som inverkar på den enes eller andres rätt. 

I afseende å rösträttens utöfning har ordföranden stundom 
att tillse, att minskning må efter föreskrift äga rum i nå- 
gons eller någras röstantal. Så t. ex. vid bolagsstämmor, där 
en viss kvot af hela de närvarandes röstantal skall iakttagas 
såsom maximum. Bäst är i sådana fall, åtminstone vid tal- 
rikt besökta stämmor, att anmälan till deltagande sker inom 
viss tid. Stundom plägar sådan tid vara utsatt i kallelsen, 
hvilket har bestämda fördelar med sig. 

S 13. Då nu ärendena föredragas efter listan, har ord- 
föranden för hvarje särskildt ärende att iakttaga följande: 

Först uppläsas handlingarna. Äro dessa tryckta och ut- 
delade till dem, som hafva att besluta, plägar icke annat 
läsas än rubriken —- af ordföranden — och — af sekreterare 
eller kanslist, om sådan finnes — »klämmen»> eller själfva 
den hemställan, som en motionär eller ett utskott eller kom- 
mitté eller styrelse gjort. Vid riksdagen är praxis den, att 
själfva betänkandena aldrig uppläsas; likaledes är detta fallet 
hos stadsfullmäktige m. fl. korporationer, när utlåtandena äro 
tryckta och i god tid förut utdelade. Däremot bör ej den 
omständigheten, att en berättelse eller ett utlåtande är tryckt, 
ovillkorligen föranleda till inställande af all uppläsning. Stun- 
dom händer, att ett sådant ej förrän vid själfva tillfället är 
tillgängligt. I detta fall synes uppläsning af behofvet påkal- 
lad. Begäres sådan, må den i allmänhet — vi undantaga de 
fall, som här ofvan exempelvis anförts, och med dem likar- 
tade — icke vägras eller ens göras beroende af församlingens 
beslut, såsom ock genom stadgandet i & 60 riksdagsordningen 
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uttryckligen erkännes hvad riksdagen angår. Då ett längre 
lagförslag föreligger, plägar någon gång, ifall ingen menings- 
skiljaktighet förefinnes, med församlingens bifall så tillgå, att 
endast själfva numren på paragraferna uppläsas. Yrkar där- 
emot någon uppläsning, bör sådan ske. Hufvudvikten ligger 
därpå, att enhvar må hafva tillräcklig tid att sätta sig in i 
förekommande ärenden, så att han icke tages med öfverrask- 
ning. Vid val, åtminstone viktigare sådana, pläga gällande 
stadgar om valet uppläsas. Skall val ske emellan sökande, 
föredragas handlingarna, om de ej förut cirkulerat, fullstän- 
digt eller delvis. Då ledamöter i nämnder, kommittéer, ut- 
skott m. m. skola väljas, brukar uppgift vanligen lämnas på 
förutvarande, om sådana finnas. BSynnerligt viktigt är detta, 
om val skall anställas i det ändamål, att en eller flera afgå- 
ende skola ersättas. Äfven bör ordföranden noga inskärpa, 
huru många namn skola skrifvas på valsedeln, och varna för 
tvetydighet i fråga om namnen. 

& 14. Särskild uppmärksamhet må här fästas vid den 
s. k. bordläggningen. För att bereda tid för de beslutande 
att taga närmare reda på det ärende, som skall förekomma, 
plägar man ofta lägga frågan på bordet, d. v. s. låta hand- 
lingarna vara på församlingens bord för närmare kännedom 
tillgängliga till nästa sammanträde. För riksdagens kamrar 
gäller, att proposition eller motion, som första gången i kam- 
maren förekommer, skall, så framt ej kammaren enhälligt för- 
visar den genast till utskott, ligga på bordet till nästa sam- 
manträde, då sådan hänvisning bör ske, därest frågan ej ned- 
lägges (eller, om den rör kammaren enskildt, eljest blir af- 
gjord). Dock bör märkas, att kungliga propositioner, likasom 
motioner, hvilka tillhöra ständigt utskotts behandling, måste 
remitteras till utskott. Utskottsbetänkanden skola bordläggas 
en gång och kunna bordläggas andra gången, om flera — i 
praxis förslå två — ledamöter begära det. 

Stadgandet om bordläggning en gång plägar i hufvudsak 
tillämpas äfven i andra församlingar, såsom riksdagens utskott, 
kommittéer m. fl. Huruvida en fråga på framställd begäran 
skall läggas på bordet, beror naturligtvis på den arbetsord- 
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ning eller de föreskrifter, som därom gälla. I annat fall an- 
kommer på församlingen att besluta i ämnet. I praxis går 
oftast så till, att bordläggning första gång medgifves, då den 
af någon begäres, ifall församlingen har karaktär af en /för- 
beredande eller utredande myndighet, åtminstone såvida saken 
ej är alltför brådskande. Såsom princip gäller nämligen, att 
anstånd för närmare kännedom och utredning af en fråga i 
allmänhet måste anses vara för ärendets behandling gagneligt. 
Begäran om bordläggning bör helst framställas vid början af 
frågans behandling, på det att diskussion för den gången må 
undvikas, men den kan ock föranledas af hvad under öfver- 
läggningen blifver upplyst eller yttradt. I sådant fall blir 
bordläggning ungefär detsamma som uppskof utan remiss 
eller återremiss till nämnd eller utskott. 

I församlingar med afgörande rätt och som mera sällan 
sammanträda kan en framställning om bordläggning svårligen 
behandlas på alldeles samma sätt som hos förberedande myn- 
digheter. Den vållar nämligen där i allmänhet mera tidsut- 
dräkt, och om utredningen, såsom i de festa fall väl inträffar, 
redan försiggått samt ledamöterna haft någon tid att studera 
frågan, så är gagnet af bordläggningen utan remiss eller åter- 
remiss tvifvel underkastadt. Dock kan och bör ju äfven upp- 
skof stundom vara nyttigt. 

I sådana församlingar, som hafva att på viss tid och för 
viss tid ordna sina angelägenheter, såsom bolags- och andra 
årsstämmor, är naturligtvis bordläggning icke användbar. Dock 
finnes här en form för uppskof, nämligen stämmans ajourne- 
ring eller utsättande af en dag längre fram för dess fortsät- 
tande och afslutning. Äfven kan för ett eller annat ärende 
extra stämma hållas, allt eftersom bolagsreglerna stadga. 

& 15. Ej sällan innefattar ett ärende pröfning af ett 
lagförslag eller en stadga eller ett reglemente i flera eller färre 
paragrafer. I sådant fall plägar, efter det ordföranden fäst 
församlingens uppmärksamhet på att sådant skall ske, hvarje 
paragraf föredragas för sig och dårefter ingressen samt öfver- 
skriften. Åtskilligt är härvid att märka. Stundom kan det 
finnas lämpligt att ändra ordningen och utvälja någon sär- 
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skildt viktigare paragraf till att först föredragas, om nämligen 
dess antagande eller förkastande utöfvar ett bestämmande in- 
flytande på pröfningen af alla de öfriga eller vissa bland 
dem. Så sysselsatte man sig vid behandlingen af härord- 
ningsförslaget 1883 i båda kamrarna först med den paragraf, 
som bestämde stamtruppens sammansättning och tjänstetid. An- 
dra kammaren afgjorde dock, innan den inlät sig på de olika 
paragraferna, själfva ingressen 1 afseende på förslagets egen- 
skap att vara lag eller blott innehålla grunderna för en blif- 
vande sådan. Äfven i fråga om lagen för tillsättning af prä- 
sterliga tjänster kastade man sig i Andra kammaren (11 april 
1883) in på ett par af de viktigaste $$ (27 och 26), nämligen 
om fjärde profpredikant och om rösträtt. Stundom kan ock 
ordningen emellan några särskilda paragrafer behöfva ändras 
eller två sådana behandlas i ett sammanhang, naturligtvis 
med församlingens bifall. 

Rätt vanligt är vidare, att vid behandlingen af ett så be- 
skaffadt ärende man besluter, att diskussionen redan vid den 
paragraf, som först behandlas, må omfatta förslaget i dess 
helhet eller någon särskild hufvuddel däraf, hvaremot yrkan- 
den skola göras och besluten fattas för hvarje paragraf. Då 
nämligen förslaget eller en dess afdelning måste betraktas 
såsom ett helt, kan det vara gagneligt, att talarne i ett sam- 
manhang behandla dess hufvudgrunder, emedan omdömet 
om beskaffenheten i det hela däraf lättare framgår. Dock 
bör naturligtvis i sådan händelse diskussionen icke få för- 
irra sig till rena detaljer eller till formuleringen af en eller 
annan särskild paragrafs lydelse. 

Det kan jämväl vara nyttigt, att man redan vid början 
af ärendets behandling förbehåller sig, att, om ändrigar göras 
eller återremiss af en eller annan punkt förekommer, besluten 
rörande de öfriga må få betraktas såsom provisoriska, på det 
att den ena paragrafen vid slutlig pröfning ej må befinnas 
strida mot den andra, hvilket lätt kan blifva fallet, då hvarje 
punkt för sig blir föremål för beslut. Särdeles angeläget är 
detta i församlingar, som hafva att förbereda ärenden, men 
det är däremot mindre tillämpligt i sådana, som besluta i 
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sista hand. I utlandet, och någon gång äfven hos oss, plägar 
man 1 stället härför efter de särskilda punkternas genomgå- 
ende föredraga förslaget i klump, på det att församlingen må 
kunna afgöra, om den efter de jämkningar och ändringar, 
som möjligen blifvit vidtagna, anser förslaget med sålunda 
bestämd lydelse i dess helhet antagligt. Otvifvelaktigt har 
ett så beskaffadt sätt att gå till väga vissa fördelar och kan 
vara förtjänt af allmännare tillämpning. 

Föredragningssättet bör vid dylika större förslag på för- 
band noga öfvervägas, helst af ordföranden i samråd med 
några församlingsmedlemmar, som äga säker forrnaell uppfatt- 
ning, och därefter af någon bland dessa vederbörligt yrkande 
framställas, hvaröfver församlingen har att besluta. Utan 
tvifvel är det för behandlingen af ett ärende i dess rätta 
sammanhang af vikt, att ett utskott eller förberedande myn- 
dighet uppställer sitt betänkande på sådant sätt, att punkter- 
na sättas i rätt förhållande till hvarandra och det, som bör 
först afgöras, kommer först, naturligtvis om sådant är möjligt. 
Föredragningsordningen kan och bör väl ofta i sådant fall 
skriftligen eller i tryck affattas och, om så lämpar sig, ut- 
delas. 

8 16. Då ett ärende föredragits, så att dithörande hand- 
lingar blifvit, om så påfordrats (se ofvan $& 13), upplästa och 
föredragningssättet bestämdt, följer i ordningen själfva öfver- 
läggningen. I denna bör ordföranden icke deltaga, åtminstone 
i större församlingar, hvaremot i förberedande nämnder samt 
myndigheter och kommittéer med några få medlemmar om- 
ständigheternas egen makt vanligen eller åtminstone ofta 
fordrar, att ej heller ordförandens bidrag till frågornas utredning 
må saknas. För riksdagens kamrar är i grundlagen särskildt 
föreskrifvet, att talmannen ej får deltaga i öfverläggningarna. 
Men äfven där sådan föreskrift ej finnes, bör den så vidt 
möjligt tillämpas, t. ex. i landsting, stadsfullmäktige, stämmor 
m. f. Genom deltagande i diskussionen blir nämligen ord- 
föranden liksom dragen ned från den plats, han innehar öfver 
församlingen, i ändamål att leda denna; hans ställning kan 
blifva en partimans och hans lugn äfventyras. Dock torde 
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han kunna och böra en eller annan gång meddela en faktisk 
upplysning — i riksdagen får ej heller sådant ske —, t. ex; 
om något gällande stadgande, tillvaron af någon till frågan 
hörande handling eller annat sådant af så godt som formell 
natur. Vid möten pläga stundom flera ordförande utses och 
göra tjänst på olika dagar eller i olika frågor, hvadan där en 
ordförande ofta lättare kan få yttra sig. Vice ordföranden 
bör ej tjänstgöra, då den ordinarie är närvarande. 

Ordföranden bör icke, såsom man någon gång sett, anse 
för sin plikt att söka få en diskussion i gång. Är ärendet 
af synnerlig vikt och synes genom någon tillfällighet diskus- 
sion icke vilja uppstå, må han dröja att göra proposition, 
men i regeln är det församlingens ensak att sörja för öfver- 
läggningens hållande vid lif, och den torde i allmänhet icke 
underlåta att fylla sin uppgift härutinnan. I smärre och för- 
beredande församlingar bör saken i detta fall, likasom i 
många andra, tagas mera förtroligt och utan den stränga 
bundenhet vid formen, hvilken i de större är rent af nöd- 
vändig. 

8 17. De, som anmält sig att tala, skola af ordföranden 
uppropas i den ordning, i hvilken de anmält sig. För det än- 
damålet bör ordföranden anteckna de sig anmälande å en 
lista, och för en och hvar, som erhållit ordet, draga ett streck 
öfver hans namn, för att sedan, när han slutat, uppropa den 
1 ordningen näst följande. Det är synnerligen angeläget, att 
ordföranden hvarken förbigår någon, som anmält sig, eller 
uppropar någon i oriktig ordning. Ordföranden bör därför 
vara uppmärksam på anteckningarna. Å andra sidan är det, 
särskildt i större församlingar, önskligt, att de, som vilja 
hafva ordet, tydligt tillkännagifva sin afsikt. Begäran om 
ordet kan framställas på sådant sätt, att den, som önskar få 
det, går fram till ordföranden och vid dennes bord anmäler 
sig, eller ock kan han framföra anhållan därom från sin plats. 
I senare fallet bör han, helst då församlingen är talrik, vid 
anmälandet säga sitt namn. Härigenom förekommes nämligen 
lättare missförstånd. Vid möten med en mängd deltagare är 
sådant så mycket mer af behofvet påkalladt, som man ej kan 
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fordra, att ordföranden skall personligen känna alla. Göres 
en .anmälan otydligt eller så, att tvifvel uppstår om hvem som 
framställt den, bör ordföranden, där han så kan, genom bud- 
skickning söka förvissa sig om rätta förhållandet. Den, som 
anmäler sig, bör åter å sin sida, om möjligt, skaffa sig wviss- 
het, att hans anmälan blifvit uppmärksammad och behörigen 
upptecknad. Ofta kan han själf från sin plats se, att anteck- 
ning göres, och för öfrigt står det enhvar fritt, där ej träng- 
sel hindrar, att gå fram till ordförandens bord och bedja att 
få se namnanteckningslistan. 

Genom ett sådant sätt att gå till väga, som vi nu i dess 
hufvuddrag angifvit, undvikes mycket trassel och missupp- 
fattning. Det händer lätt, att någon, som anmält sig men 
af ordföranden ej uppropas, känner sig förnärmad och till- 
skrifver en ond afsikt hvad som i de flesta fall berott därpå, 
att han själf ej nog högljudt eller tydligt framställt sin an- 
hållan. 

Stundom kan ordföranden vägra att uppropa en anmäld 
talare, nämligen om denne ej har rätt att yttra sig eller del- 
taga i församlingen, icke är medlem i denna o. d. Den åter, 
som är lagligen berättigad att deltaga i öfverläggningen, må 
icke få sig förvägradt att göra bruk af sin rätt. 

S$ 18. Ordföranden, som i allmänhet har att vaka öfver 
ordningen i församlingen, bör särskildt tillse, att de talande 
ej afbrytas eller störas genom medlemmars inpass, högljudda 
invändningar eller öfverröstande sorl m. m. Bifallsrop vid 
ett eller annat ställe och efter slutet af ett tal anses i allmän- 
het tillåtna. Däremot äro sorl, mummel, hyssjningar och 
andra tecken till ogillande att betrakta såsom opassande och 
böra af ordföranden så mycket som möjligt afstyras. Det 
kan dock hända, att någon förgår sig på sådant sätt, att för- 
samlingen ger uttryck åt sin berättigade harm. Vid sådana 
tillfällen är ordförandens uppgift svår och fordrar säker takt. 
Äfven i afseende å församlingsmedlemmarnes sorl och tal 
inbördes har ordföranden en grannlaga ställning. Regeln är 
dock, att ordföranden bör, genom äskande af ljud, medelst 
klubban, med eller utan särskild erinran söka åstadkomma 
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den största möjliga tystnad, på det att hvad de talande säga 
må utan svårighet kunna höras och rätt uppfattas. I vårt 
fosterland torde ock det allmänna föreställningssättet och 
praxis hafva så stadgat sig, att hvarje ordförande, som med 
kraft men tillika måttfullt upprätthåller parlamentariskt skick 
och ordning, kan påräkna gillande och understöd af alla 
rättänkande. Mera allmänt mummel, då någon långtrådig 
talare frestar tålamodet, bedömes vanligen ej alltför hårdt, 
men är naturligtvis i och för sig oberättigadt. 

Så 19. Stundom kan ordföranden själf blifva nödgad att 
afbryta en talare, nämligen om denne i sitt yttrande tillåter 
sig personliga förnärmelser eller på annat sätt bryter mot 
skick och anständighet. I ordförandens makt ligger det att 
kalla en sådan talare till ordningen, men makten bör brukas 
med stor varsamhet och grannlagenhet. Missbruk af ordfö- 
randens befogenhet i det nu angifna hänseendet innebär 
nämligen en större fara än den enskilde talarens missbruk 
af rätten att yttra sig fritt. Dels är den senare i viss mån 
rättslös mot ordföranden, och dels kan genom dennes obe- 
höriga ingripande på det fria ordet läggas ett band, som är 
ägnadt att förminska dess stora betydelse i och för en öppen 
och frimodig öfverläggning. Personliga utfall och grofheter 
hafva ofta den verkan, att de straffa sig själfva genom att 
beröfva den talare, som tillåter sig sådant, uppmärksamhet 
och förtroende. För öfrigt får denna ofta af andra sin ve- 
derbörliga tuktan genom ena dräpande replik, hvarvid stundom - 
löjets vapen användas, och församlingen låter ej sällan sig 
angeläget vara att uppenbara sitt misshag genom nedtyst- 
ningsförsök eller genom bravorop till den, som afstraffar den 
felaktige. En person, som gör sig känd för grofhet och hän- 
synslöshet i debatten, plägar äfven efteråt tillrättavisas enskildt 
samt råkar stundom ut för det ingalunda behagliga ödet, att 
kamraterna likasom draga sig undan för honom eller be- 
handla honom med påfallande köld, ja, till och med en viss 
ringaktning. 

Dock gifvas fall, då ordföranden är skyldig aktningen 
för församlingen att ingripa. Han bör då göra det hofsamt 


20 88 19—20. 


och endast med erinran om det förbud mot personligen föro- 
lämpande uttryck, som kan finnas särskildt meddeladt i be- 
fintliga stadgar eller enligt all häfd och praxis måste gälla 
för öfverläggning i rådslående och beslutande församlingar. 

Hvad riksdagen angår, stadgas i $52 riksdagsordningen, 
att, om någon tillåter sig personligen förolämpande uttryck, 
kammaren äger pröfva, huruvida den ledamot, som sålunda 
förgått sig, må af talmannen erhålla tjänlig föreställning och 
varning, eller om saken bör till laga domstols behandling 
 öfverlämnas eller ock alldeles förfalla. I praxis lär dock 
detta stadgande icke tillämpas. Det svåraste, som förekom- 
mer, är, att talmannen efter yttrandets slut låter uppläsa den 
nyss åberopade & såsom ett slags varning. Han kan för 
öfrigt använda klubban för att afbryta den talande och fästa 
hans uppmärksamhet på det oriktiga i de använda uttrycken. 
Detta är ock det sätt, som användes i andra församlingar, om 
någon gång behofvet af en erinring blir oafvisligt. Annars 
kan ordföranden likasom gifva en antydan om hvad som kan 
komma att ske genom att fatta klubban, då någon i sitt ytt- 
rande synes vilja öfverskrida det tillåtnas gräns. Ett enskildt 
samtal efteråt kan ock vara lämpligt, för att den felaktige 
må i största vänlighet blifva gjord uppmärksam på hvad 
församlingens värdighet kräfver 1 fråga om sättet att yttra 
sig. Man berättar, att en gång efter en så beskaffad enskild 
föreställning af en ordförande den, som förgått sig, strax 
därpå offentligen yttrade: >»Stryk har jag fått, och stryk har 
jag också ärligen förtjänt.» 

Hufvudsaken är, att ordföranden äger och visar säkert 
omdöme samt lugn och takt, så att han icke ingriper annat 
än i rätta ögonblicket, då det stora flertalet måste finna hans 
åtgärd verkligen af omständigheterna påkallad, samt på det 
rätta sättet. I det hela gäller här: »Hellre fria än fälla.» 

& 20. Äfven i ett annat afseende kräfves af ordföran- 
den mycken varsamhet. HFEj sällan pläga nämligen uppträ- 
dande talare gå utom ämnet och yttra sig om åtskilligt, som 
visserligen kan hafva sitt intresse, men står i löst eller intet 
sammanhang med den fråga, som är under behandling. En 
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sådan vana eller rättare ovana inverkar menligt på förhand- 
lingarna. Den gör dem nämligen långa och tröttande, dra- 
ger uppmärksamheten från hvad som är hufvudsak samt 
skymmer äfven blicken för den rätta uppfattningen af detta. 
Emellertid bör ordföranden härvidlag ej ingripa förrän i 
yttersta nödfall eller då saken är alldeles otvetydig. Så måste 
ingående i enskildheterna af en punkt, som förekommer först 
senare, eller upptagandet af debatten om en redan afgjord 
sådan föranleda erinran från ordföranden, så vida icke, hvad 
det förra fallet vidkommer, diskussionen förklarats kunna 
omfatta flera punkter på en gång. Naturligtvis kunna ock 
härförutom förekomma tillfällen, då en talares alltför vidt 
kringflygande betraktelser tåla vid att begränsas. Men å an- 
dra sidan står yttrandefrihetens helgd, och den är af sådan 

betydelse, att ordföranden hellre bör låta bero vid hvad som 
sker än genom ett, låt vara i det hela berättigadt, ingripande 
på församlingens medlemmar lägga ett slags tygel, som i 
längden kan blifva till större skada än äfven den okon- 
trollerade pratsjukan. Församlingen plägar ock ofta själf söka 
råda bot på onödigt prat genom att icke höra på, eller lägga 
sin stämning 1 dagen medelst rop på proposition eller andra 
tecken. För öfrigt finnas vanligen medlemmar, som icke sky 
att, stundom på ett ganska kraftigt sätt, i diskussionen före- 
hålla den, som felat, hans brist på begränsning, och enskildt 
får denne ej sällan sitta ännu hårdare emellan. Långtrådiga 
talare få stundom hålla till godo med, att någon partivän 
rycker dem i rocken eller hviskar åt dem att sluta, ja, det 
händer ock, att de få tillsägelse att tala »efter klocka». Ord- 
föranden kan tydligen också på enskild väg söka leda i syn- 
nerhet nybörjare till rätta. Vare sig nu han enskildt eller 
offentligen vidtager någon åtgärd, bör han i alla händelser 
gå fogligt till väga. 

S 21. Ordföranden skall rikta sin uppmärksamhet på att 
uppfatta, om en talare yrkar något, och hvad han yrkar. 
Önskligt är, att enhvar, som har ordet, helst vid slutet af sitt 
anförande, bestämdt tillkännagifver, huruvida han har: ett 
yrkande att göra, och i sådant fall framställer detta tydligt 
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affattadt, eller ock förklarar, att han icke yrkar något. Det 
är dock långt ifrån vanligt, att de talande iakttaga ett sådant 
— förfaringssätt. Ofta händer det däremot, i synnerhet när för- 
samlingarna delvis bestå af mera ovana debattörer, att yrkan- 
det förekommer inflätadt i själfva anförandet eller göres på 
ett oklart och till ordalagen icke rätt bestämdt sätt. Ord- 
föranden bör i sådana fall, om han finner sig ej med säker- 
het kunna utleta meningen, meddela sig med talaren antingen 
genom att bedja denne komma fram till honom eller genom en 
pålitlig mellanhand, sekreterare eller kanslist, för att få klart 
besked om yrkandet. 

I många fall kan det vara ändamålsenligt, att ekandena 
göras skriftligen. Framför allt gäller detta om ändringar i 
formulering eller affattning af t. ex. lagtext eller särskilda 
bestämmelser, hvaremot ändring i fråga om siffror och an- 
slagsbelopp utan olägenhet kan i vanliga fall muntligen före- 
slås. I vissa församlingar, där medlemmarnes förmåga att 
sätta sina tankar på papperet icke är så starkt utvecklad, 
må ordföranden icke vara alltför sträng i fordran på skriftliga 
yrkanden, utan söka att hjälpa förslagsställarne genom väl- 
villig uppfattning af yrkanden, som stundom kunna vara 
något illa uttryckta, men under en skicklig ordförandes be- 
handling vanligen utan svårighet få sin rätta form. Af vikt 
är dock, att ordföranden antingen vid den slutliga redogörel- 
sen för yrkandena eller ännu hellre, såsom vi redan angifvit, 
förut gör sig förvissad om att hvad han upptecknat såsom 
yrkande återger förslagsställarens mening. Är denne känd 
för att vara krånglig och svår att komma till rätta med, må. 
han tillhållas att skrifva eller diktera sitt yrkande i de orda- 
lag, han själf önskar använda, på det att ordföranden ej må 
få skulden för de felaktigheter, som möjligen förefinnas i 
yrkandet. 

Hvarje framställdt yrkande skall af ordföranden örn 
upptecknas. I förberedande församlingar, där särskild vikt 
ofta lägges på motivering, bör ordföranden gärna skilja yr- 
kanden i fråga om klämmen och sådana, som afse motive- 
ringen. 
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8 22. Då en talare slutat sitt anförande, skall ordföran- 
den uppropa den näst efter honom anmälde. Stundom möter 
någon svårighet att bestämdt veta, när ett anförande är af- 
slutadt, om nämligen talaren gör ett uppehåll för att sedan 
fortsätta. Bäst är därför äfven med afseende härå, om talaren 
alltid slutar med ett yrkande eller tillkännagifvande, att han 
icke har något sådant att göra. I fråga om anmälning af 
talare kan det tänkas, att någon anmäler sig, som icke har ytt- 
randerätt 1 församlingen, t. ex. vid en allmän rådstuga en 
person, som icke är röstberättigad. Ordföranden bör natur- 
ligtvis i sådant fall, så vida han känner förhållandet, icke 
anteckna personen 1 fråga eller, om sådant sker, underlåta att 
uppropa honom. I sammanhang härmed står frågan, i hvad 
mån någon må tala i egen sak, en fråga, som kräfver stor 
varsamhet i behandlingen, så vida ej, hvad som är framför 
allt önskvärdt, talaren själf har nog takt att inse, hvad hans. 
ställning fordrar eller medgifver. 

Slutligen må här erinras, att man vid möten och sam- 
manträden stundom plägar på förhand bestämma, att en och 
samme talare ej må i samma fråga äga rätt att yttra sig mer 
än ett visst antal gånger — t. ex. högst två gånger — eller 
utsträcka sitt anförande öfver en viss tid — t. ex 5, 10 å 15 
minuter för hvar gång. Är sådant beslutadt, tillhör det na- 
turligtvis ordföranden att vaka däröfver, att bestämmelserna 
härom behörigen iakttagas, helst efter meddelande genom 
samtal med personen eller på annat sätt. 

3 23. Då ingen vidare anmäler sig att få ordet, skall 
ordföranden hemställa, alt diskusstonen må förklaras afslutad. 
"Denna hemställan må dock ej blifva föremål för församlingens 
beslut, utan svaret på densamma erhålles endast därigenom, 
att ingen vidare begär ordet och således församlingen anses 
hafva med enhälligt ja besvarat frågan: Är diskussionen af- 
slutad? Önskar någon erhålla ordet, får sådant icke vägras 
honom. Sedermera, då han slutat sitt anförande, upprepas 
frågan, är diskussionen slutad o. s. v., tills ingen invändning 
mera göres i fråga om afslutningen, hvarefter denna befästes 
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med klubbslag, jämte uttryckligt tillkännagifvande, att svaret 
på frågan är ja, eller något dylikt. 
Om från början ingen anmält sig, bör ordföranden öf- 
vergå till att framställa proposition. Stundom plägar, innan 
delta sker, ordföranden göra ett förklarande i en eller annan 
form. Han kan t. ex. säga: »Då ingen anmäler sig, öfvergår 
jag till att framställa proposition i ämnet», och därefter låta 
klubban falla, därigenom bekräftande, att diskussion i sak 
icke vidare kan i den förevarande punkten äga rum. 
Förklarandet, att diskussionen är afslutad, betyder näm- 
ligen, att i själfva frågan öfverläggning icke vidare må före- 
komma. Däremot är diskussionen om själfva formuleringen 
af yrkandena samt om sättet för propositionernas framställande 
icke afskuren, hvarom mera i sammanhang med behandlingen 
af yrkandena. | 
$ 24. Sedan diskussionen blifvit förklarad afslutad, skall 
ordföranden ”edogöra för de yrkanden, som framställts, i den 
ordning, i hvilken de framkommit. Vi erinra här uttryckligen 
om olikheten i yrkanden rörande motivering och kläm. De 
senare hafva naturligtvis prioritet. Högst angeläget är, att 
intet yrkande förbigås. De, som wuppträdt med yrkanden, 
böra följa med ordförandens redogörelse för att kontrollera 
att deras yrkanden äro rätt återgifna. Om någon af dem har 
något att erinra, bör han begära ordet för att åstadkomma 
nödig rättelse, men rättelsen får ej ske på sådant sätt, att 
yrkandet blir olika mot hvad det var då det gjordes. Såsom 
redan är antydt, lagar dock en försiktig och van ordförande 
gärna, att yrkandena till formen äro på förhand klara: Ett 
yrkande kan efter diskussionens slut återtagas, men om en 
eller flera instämt däri, så måste ordföranden i alla händelser 
upptaga det till proposition, åtminstone så vida ej äfven de, 
som instämt, återtaga sitt instämmande. Dock kan det vara 
tvifvel underkastadt, om icke ett återtaget yrkande bör i 
alla händelser upptagas, emedan någon kan ha litat på att 
det såsom framkommet skall bli behandladt. 
& 25. Bland de gjorda yrkandena kan stundom finnas 
något, som går ut på ett beslut, hvilket icke ligger inom för- 
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samlingens befogenhet. Då uppstår frågan, i hvad mån ord- 
föranden kan eller bör vägra att framställa proposition därå. 
För riksdagens kamrar gälla i sådant fall grundlagens bud i 
61 $& riksdagsordningen, så att i händelse af propositions- 
vägran från talmannens sida kammaren äger att för sin del 
yrka proposition, då saken hänvisas till konstitutionsutskottet, 
som i sista hand afgör frågan. Beträffande andra församlingar 
åter synes rätt till propositionsvägran icke vara ordföranden 
förbehållen. Dock kan denne tillkännagifva sin åsikt i saken 
och förklara, att han för sin del icke anser sig böra framställa 
proposition på det ifrågavarande yrkandet, men bör i sådant 
fall — åtminstone om någon enda det fordrar — underställa 
sin uppfattning församlingens pröfning och beslut. Härigenom 
vinnes alltid den förmån, att församlingen får betänketid, 
innan den förklarar sig beredd — om den ens så gör — att 
fatta ett beslut, som går utöfver dess befogenhet. Emellertid 
bör en ordförande väl öfverväga allt, innan han motsätter 
sig proposition å ett yrkande. Klart är, att fall kunna tänkas, 
då en ordförande omöjligt kan gå in på propositions fram- 
ställande — så t. ex. om en kommunal församling skulle vilja 
i ett särskildt fall stifta lag eller besluta om något, som skall 
gälla för hela landet — men sådant, ehuru formellt tänkbart, 
inträffar ej gärna i verkligheten. I de fall; då propositions- 
vägran skulle kunna förekomma, är saken visserligen ibland 
fullt: klar men måhända oftast tvifvelaktig. Ordföranden gör 
därför bäst i att på förhand enskildt tala med förslagsställaren. 
Stundom har denne felat af okunnighet eller missförstånd och 
låter sig då gärna rätta. Däremot kan det hända, att nå- 
gon anser sig icke hafva gjort något oriktigt eller vill häfda 
sin och församlingens rätt i frågan. Är denna mindre viktig, 
kan dock stundom saken i godo uppgöras. Kan ej sådant 
ske, må det tillgå på sätt här ofvan angifvits, men bör i dylikt 
fall allt försiggå i god sämja och, i trots af olikheten 1 den 
formella uppfattningen, med aktning å ömse sidor för ärlig 
mening och öfvertygelse. Hvad församlingen besluter skall 
ordföranden rätta sig efter, naturligtvis förutsatt att yrkandet 
ej innebär ett groft lagbrott eller något dylikt. I det nu om- 
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talade fallet kunna och böra, likasom i fråga om uppfattningen 
af hvad någon yrkat, tvifvelsmål och olika meningar behandlas 
förberedelsevis och under hand, på det att allt må vara utredt 
före själfva afgörandet. Härigenom besparas tid och undvikes 
lättare split, äfven om enhvar behåller sin mening. Mycket 
enklare är saken, ifall yrkandet visar sig formellt alldeles 
obehörigt, t. ex. om det rör en redan afgjord sak eller en 
punkt, som förekommer senare o. s. v. I dylika fullt otvifvel- 
aktiga fall behöfver ordföranden vanligen blott fästa uppmärk- 
samheten på yrkandets formvidrighet. Äfven sammanbland- 
ning af två ämnen kan utan svårighet affärdas. 

3 26. Då proposition skall framställas å de särskilda 
yrkandena, bör ordföranden öfverväga, huruvida något bland 
dessa är af beskaffenhet att böra särskildt och före de öfriga 
afgöras. Sådant kan fallet vara med ett yrkande om uppskof. 
Enligt hvad vi redan förut antydt, är emellan bordläggning 
och uppskof icke någon bestämdt utpräglad skillnad annat än 
så till vida, att stundom bordläggning är ovillkorligt före- 
skrifven eller beror på därom framställd begäran utan rätt för 
församlingen att vägra densamma, om ej ärendet enligt gäl- 
lande bestämmelser den gången måste företagas till slutlig 
behandling. Skall åter församlingen besluta om enkelt uwpp- 
skof, bör i allmänhet yrkandet härom i propositionsväg först 
behandlas. Är däremot begäran framställd om återremiss, 
brukar densamma såsom särskildt yrkande ställas emot öfriga 
yrkanden i sak. Stundom kan ock blifva frägan om remiss 
till nämnd eller kommitté, såvida ej sådan är i lag eller 
stadgar ovillkorligen föreskrifven, i hvilken händelse natur- 
ligtvis församlingen skall rätta sig därefter. Äfven remiss- 
frågan torde kunna tagas för sig, så vida icke under diskus- 
sionen för öfrigt blott yrkande om afslag framställts, i hvilken 
händelse dessa två yrkanden torde kunna ställas mot hvar- 
andra. Äro däremot under öfverläggningen särskilda yrkan- 
den gjorda, synes det vara lämpligast, att yrkandet på upp- 
skof eller remiss ställes såsom alternativ mot frågans afgörande 
genast. Beslutes då det senare, skola de särskilda yrkandena 
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i hufvudsaken upptagas till proposition. Ordföranden har så- 
lunda att yttra sig ungefär på följande sätt: 

Då uppskof i frågan blifvit yrkadt, torde yrkandet härom 
först böra afgöras. Jag tillåter mig med: anledning häraf 
fråga: 

Besluter församlingen, att, i enlighet med hvad herr X 
yrkat, frågan skall uppskjutas till nästa sammanträde (eller 
hvad annat yrkats)? 


Härpå svaras t. ex. blandade ja och nej. 
Ordföranden frågar nu: 


Besluter församlingen att genast företaga frågan till af- 
görande? | 


Härpå svaras t. ex. öfvervägande ja, i följd hvaraf ord- 
föranden förklarar den senare propositionen med ja besvarad. 
Om nu votering ej begäres, eller om sådan önskas och verk- 
ställes med liknande resultat, så har ordföranden att upptaga 
de förut i saken gjorda yrkandena till proposition. I motsatt 
fall öfvergår han till det nästföljande ärendet på föredrag- 
ningslistan. Hvad återremiss vidkommer, ligger vikt uppå att 
taga reda på, om den rör en del af punkten eller hela denna. 
I förra fallet kan ofta ifrågakomma att uppdela densamma 
och göra de olika delarna till föremål för särskilda beslut. 

$ 27. När proposition skall framställas, skall ordföranden 
föredraga de gjorda yrkandena med fråga till församlingen om 
dess bifall. Om ett utskott eller en förberedande myndighet 
afgifvit förslag, brukar detta betraktas såsom yrkande, äfven 
1 det fall, att ingen af dem, som uppträdt, yrkat bifall därtill. 
Afslagsyrkande åter behöfver, 1 händelse intet annat yrkande 
gjorts, ej vara särskildt framställdt. Sådant anses alltid ligga 
i rop af nej på frågan om bifall. Dock bör den, som önskar 
afslag, helst passa på att före diskussionens slut yrka därpå. 

Ordföranden frågar sålunda: 

1) Bifalles utskottets förslag? 

Blandade ja- och nej-rop höras — 

och 2) afslås förslaget? 

Blandade ja och nej. 
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Om nu inga särskilda yrkanden vidare framställts, frågar 
ordföranden å nyo: 

Bifalles utskottets förslag? Åter blandade ja och nej. 

Ordföranden förklarar nu t. ex. ja hafva varit öfver- 
vägande. Om då ingen gensaga häremot göres, befäster ord- 
föranden sin uppfattning med klubbslag, hvarefter den skall 
vara gällande. Ordföranden har nämligen likasom i sig kon- 
centrerat församlingens beslutande rätt, och hans uppfattning 
är gällande, tills motsatsen är visad. Detta kan ske blott : 
genom vädjan till församlingen. Formen härför är begäran 
om votering (omröstning). Sådan begäran måste efterkommas, 
äfven om den framställes af blott en enda medlem. Den, som 
begär votering, bör göra det högt och tydligt samt i alla 
händelser, innan klubban faller, såsom befästande ordföran- 
dens uttalade uppfattning af svaret å propositionen. Ej sällan 
förekommer, att votering begäres så lågmäldt, att ordföranden 
ej hör det utan låter klubban falla. I sådant fall får dock 
klubbslaget ej hindra voterings anställande, om (närstående) 
medlemmar af församlingen intyga, att votering blifvit begärd 
före eller i själfva klubbslaget, d. v. s. förrän klubban ned- 
fallit. | 
I det fall, som nyss angifvits, eller att blott bifall och 
afslag äro i fråga, blir voteringspropositionen enkel. Den 
kommer nämligen, med iakttagande däraf, att såväl ja som 
nej har sin bestämda betydelse, hvilken skall uttryckligen 
tillkännagifvas, att lyda: 

Den, som bifaller utskottets förslag, röstar ja; den det ej 
vill, röstar nej. | 

Vinner nej, afslås förslaget. 

Voteringspropositionen skall föredragas för församlingen och 
af henne gillas, innan voteringen får börja. Hådant kallas 
justering af voteringsproposition. I större församlingar är det 
ofta nödigt, att voteringspropositionen utskrifves och anslås 
på något ställe, där den lätt kan ses och läsas. 

Nu kan det bända, att ordföranden, i stället för att finna 
ja hafva varit öfvervägande för bifall, finner sig böra förklara 
propositionen om afslag hafva besvarats med ja. I sådant 
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fall förekommer stundom, att med församlingens bifall vid ju- 
steringen propositionen omkastas, så att ja kommer att be- 
tyda bifall till det ursprungligen framställda förslaget och nej 
afslag därå, hvilket förefaller mera naturligt. Sådan omkast- 
ning, hvilken likväl kan medföra oreda, må dock ske endast 
i den händelse, att voteringen gäller blott två meningar, näm- 
ligen bifall och afslag, vare sig att yrkanden härom uttryck- 
ligen blifvit gjorda eller funnits ligga i ja- och nej-ropen. 
Det måste dock anses mera rådligt, att ja får betyda bifall 
till det yrkande, som af ordföranden förklarats bifallet. På 
det sättet blir nämligen, äfven när blott två yrkanden före- 
ligga, ordförandens uppfattning af svaret lagd till grund för 
ja-propositionen, hvilket är nödvändigt i andra fall, då mer 
än två propositioner förekomma, och måste betraktas såsom 
allmängiltig regel. Det bör alltid väl ihågkommas, att ja, 
likasom nej, har, såsom ofvan anmärkts, sin särskilda bety- 
delse, nämligen såsom bestämdt svar på en viss — af ord- 
föranden med anledning af och i anslutning till yrkandena 
framställd — fråga, något som förtydligas af ämnets vidare 
utveckling. 


Sedan voteringen ägt rum — om förfaringssättet härvid 
se $$ 33 ff. — tillkännagifver ordföranden, huruvida ja eller 
nej vunnit. Öm sådant anses behöfligt, hvilket i mindre fast 
organiserade församlingar kan vara förhållandet, må ock upp- 
repas hvad /ja eller nej betyder. 


8 28. Om yrkandena äro Hera, skall församlingens mening 
inhämtas om hvart och ett särskidt. Ordföranden skall där- 
för genomgå dem i samma ordning, i hvilken de blifvit fram- 
ställda (naturligtvis med upptagande af utskotts eller kommittés 
hemställan, äfven om därå yrkande ej framställts). Vi antaga, 
att följande yrkanden blifvit gjorda. . 


1) Bifall till utskottets förslag; 
2) Återremiss af detsamma; 
3) Afslag därå; 


4) Bifall därtill med ändring af någon punkt, i anlishot 
med yrkande af herr X; 


30 j $ 28. 


5) Bifall därtill med annan ändring, i rose med yr- 
kande af hr Y. 

Ordföranden skall då äons 

1) Bifalles utskottets förslag? 

Blandade ja- och nej-rop. 

2) Anses de mot förslaget gjorda anmärkningarna för- 
anleda till dess återremitterande? Eller kortare: Återremitteras 
förslaget? 

Många ja samt några nej. 

3) Afslås förslaget? 

Ja och många nej. 

4) Bifalles förslaget med den af hr X föreslagna ändring 
(om så behöfves, ordagrant angifven)? 

Eller bifalles herr X:s förslag? 

Ja och nej. 

5) Bifalles förslaget med den af hr Y än ändring 
0. S, V.? 

Ja och nej. 

Ordföranden bör nu åter genomgå yrkandena, till dess 
han finner ja-ropen för något hafva varit öfvervägande. Sådant 
är ofta mycket svårt att med visshet utröna. Flera omstän- 
digheter samverka därtill. Meningarna kunna nämligen vara 
synnerligen delade; många kunna känna sig tveksamma; 
andra deltaga icke i ropen af likgiltighet eller tröghet eller 
något annat skäl; ifriga kämpar för ett förslag liksom mot- 
ståndare till ett annat söka genom styrkan af ropen gifva 
sin mening sken af att vara den rådande o. s. v. Ganska 
vanligt är därför, att ordföranden hör ja till utskottets förslag 
om detta icke får tydligt öfvervägande nej-rop emot sig. Bäst 
är, om han kan träffa sitt val efter den uppfattning, han med 
ledning af såväl öfverläggningen som ropen af ja och nej kan 
skapa sig, något, hvari vana ordförande ofta äga stor färdig- 
het. Höres vid första genomgåendet så godt som uteslutande 
nej för något yrkande, kan detta andra gången förbigås. Om 
ordföranden redan efter första genomgåendet bestämt sig, kan 
han vid det andra på förhand angifva sin åsikt genom att 
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vid det yrkande, rd han ämnar stanna, säga: Bifalles 
»alltså» yrkandet . 

Vi fortsätta nu. 

Ordföranden frågar åter: 

1) Bifalles utskottets förslag? 

Ja, men starkare nej. 

2) Återremitteras förslaget? 

Ja och nej, möjligen med någon öfvervikt för ja. 

& 29. Ordföranden förklarar sig nu finna, att frågan 2) 
blifvit med öfvervägande ja besvarad. Äskas då icke votering, 
befäster ordföranden sin uppfattning med klubbslag, såsom i 
näst föregående 8 är sagdt. Begäres åter votering, följer i 
ordningen att bestämma kontraproposition, d. v. s. nejförslag 
eller motförslag mot det af ordföranden såsom församlingens 
mening uppfattade yrkandet. Detta är nämligen Jja- eller 
hufvud-proposition. Med afseende härpå bör en ordförande 
aldrig förklara en proposition med nej besvarad. Nej får 
nämligen sin betydelse blott genom motsatsen till ja. Då 
flera särskilda yrkanden föreligga, betyder ja för hvarje gång 
bifall till det, hvarom frågas, medan däremot nej endast be- 
tyder, att man icke vill gå in på detta, men för öfrigt ej till- 
kännagifver, hvilket yrkande man omfattar. När nu svaret 
på ett sådant förklarats vara ja, måste sedan afgöras, hvad ett 
nej it voteringen betyder. Detta sker just genom bestämmande 
af ett visst yrkande såsom kontraproposition. 

Då yrkandena äro blott två, såsom i näst föregående $ 
antagits, faller kontrapropositionen af sig själl (se vidare 
samma $8$). 

Om yrkandena äro tre, t. ex. A, B, C, har ordföranden, 
sedan ja-propositionen, t. ex. A, blifvit bestämd, att genomgå de 
båda öfriga och bestämma ett af dem till nej-propostion, t. ex. C, 
Begäres då votering, skall sådan ske först mellan de två, som 
kunna ifrågakomma till kontraproposition. Denna kallas ock 
därför, i motsatts till hufvudvoteringen, för kontrapropositions- 
votering. Propositionen härför uppställes på följande sätt: 
Den, som vill att vid blifvande hufvudvotering till kontra- 
proposition mot förslaget A antages C, röstar ja, den det 
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ej vill, röstar nej; vinner nej, har till kontraproposition an- 
tagits B. 

Om nu t. ex. B får de flesta rösterna, uppsättes, sedan 
ordföranden tillkännagifvit resultatet af OMtöstngen hufvud- 
propositionen sålunda: 

Den, som bifaller förslaget A, röstar ja; den det ej vill, 
röstar nej; vinner nej, är förslaget B antaget. 

Om härvid nej vinner, förklarar ordföranden, att be- 
slutet fattats i enlighet med nej-propositionen. Denna betyder 
B, såsom definitivt beslut, men i kontrapropositionsvoteringen 
betydde nej B såsom motförslag mot A i stället för C (=ja). 

Äro yrkandena flera än tre, blir uppgiften för ordföranden, 
likasom ock för församlingen, svårare. Detta kan bäst visas 
genom vårt ofvan uppställda exempel, till hvilket vi nu återgå. 

Vi erinra oss, att ordföranden funnit yrkandet 2), om 
återremiss, med ja besvaradt. Nej-propositionen skall således 
blifva ett af de fyra återstående yrkandena. 

Ordföranden genomgår därför dessa på vanligt sätt: 

1) Antages till kontraproposition (bifall till) utskottets 
förslag? 

Ja och nej. 

2) Antages till kontraproposition afslag? 

Ja och nej. 

3) Antages till kontraproposition SRA till) hr X:s förslag? 

Ja och nej. 

4) Antages till kontraproposition (bifall till) hr Y:s förslag? 

Ja och nej. 

Härpå börjar ordföranden att å nyo genomgå nyssnämnda 
yrkanden och förklarar då t. ex., att han finner herr X:s för- 
slag antaget till kontraproposition. Om då ej votering äskas, 
är frågan om kontraproposition afgjord, och hufvudvoteringen 
företages. Begäres åter votering, skall kontraproposition till 
den sist uppställda ja-propositionen, X:s förslag, bestämmas. 
Härvid bör väl märkas, att voteringen nu gäller att välja mel- 
lan X:s förslag och något af de tre öfriga såsom konträpropo- 
sition i hufvudvoteringen. Den är således kontrapropositions- 
voteringen A; 
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Ordföranden skall nu fråga på förut angifvet sätt: 
1) Antages till kontraproposition mot hr X:s förslag i 
blifvande kontrapropositionsvotering utskottets förslag? 


Ja och nej. 

2) Antages . . . afslag? 
Ja och nej. 

3) Antages hr Y:s förslag? 
Ja och nej. 


Vid förnyad genomgång finnes nu t. ex. frågan om ul- 
skottets förslag med ja besvarad. Men votering begäres. 
Denna kommer då att gälla valet emellan utskottets förslag 
och ett af de båda öfriga såsom köontraproposition mot X:s 
förslag i kontrapropositionsvoteringen A och är själf kontra- 
propositionsvoteringen B. Ordföranden har att fråga: 

1) Antages till kontraproposition mot utskottets förslag i 
blifvande kontrapropositionsvotering afslag? 

Ja och nej. 

2) Antages . . . hr Y:s förslag? 

Ja och nej. 

Ordföranden kan nu, om ropen därtill föranleda, genas 
förklara det ena, t. ex. herr Y:s förslag, antaget till kontra- 
proposition. Begäres då ej votering, skrides till kontrapropo- 
sitionsvoteringen B. I motsatt fall uppställes voteringspropo- 
sition för kontrapropositionsvoteringen C. Den lyder sålunda: 

Den, som vill att i blifvande (1:a) kontrapropositions- 
votering till kontraproposition mot utskottets förslag antages 
herr Y:s förslag, röstar ja. Den det ej vill röstar nej. Vinner 
nej, är lill kontraproposition (mot utskottets förslag) antaget 
afslag å utskottets hemställan. Ordföranden frågar: Godkän- 
nes voteringspropositionen? Om då svaret blir ja, är denna 
justerad. 

I enligbet härmed sker nu 1:a kontraproposwiionsvoteringen 
= (. 

I denna vinner t. ex. herr Y:s förslag. Afslag är således: 
uteslutet. . Ordföranden tillkännagifver resultatet. 

Nu följer 2:a kontrapropositionsvoteringen = B. :Vote- 
ringspropositionen blir följande: 
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Den, som vill, att i blifvande (2:a) kontrapropositionsvo- 
tering till kontraproposition mot herr X:s förslag antages ut- 
skottets förslag, röstar ja. Den det ej vill röstar nej. Vinner 
nej, är till kontraproposition (mot herr X:s förslag) antaget 
herr Y:s förslag. 

Nu vinner t. ex. utskottets förslag. Uteslutna äro således 
1) afslag och 2) herr Y:s förslag. 

Resultatet tillkännagifves, och därpå skall 3:e kontrapro- 
posilionsvoteringen — A äga rum. Voteringsproposition för 
denna blir justerad: 

Den, som vill, att till kontraproposition i hufvudvoteringen 
(mot återremiss) antages herr X:s förslag, röstar ja. Den det 
ej vill, röstar nej; vinner nej, är till kontraproposition i huf- 
vudvoteringen antaget utskottets förslag. 

Nu vinner t. ex. detta senare. Uteslutna äro således 1) 
afslag; 2) herr Y:s förslag; 3) herr X:s förslag. Återstår att 
välja mellan återremiss och bifall till utskottets förslag. 

Sedan resultatet af den sista voteringen tillkännagifvits, 
justeras voteringspropositionen för hufvudvoteringen. Den ly- 
der sålunda: 

Den, som vill, att frågan skall till utskottet återremitteras, 
röstar ja. Den det ej vill röstar nej. Vinner nej, är utskot- 
tets förslag bifallet. 

Utgången af hufvudvoteringen blir afgörande i sak, under 
det att kontrapropositionsvoteringarna hafva till syftemål att 
småningom utesluta så många yrkanden, att endast två återstå 
att välja emellan. 

Det är emellertid förenadt med en viss svårighet att sam- 
manhålla det hela, då kontrapropositionsvoteringarna äro flera. 
Församlingens medlemmar måste vara särdeles uppmärksamma 
och alltid söka hafva klart för sig, mellan hvilka alternativ 
voteringen sker. Ännu viktigare är det naturligtvis, att ord- 
föranden iakttager nödig reda och klarhet. En mindre van 
ordförande kan lätt bli förvillad, och ej ens en erfaren sådan 
må tro sig fullständigt säker eller fritagen från ofrivilliga 
misstag i hastigheten. Ordföranden bör därför noga uppteckna 
propositionerna och vaka öfver deras rätta gång. Så t. ex. 
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Yrkandena (enligt & 28) kort upptecknade: 

1) Bifall till utskottets förslag; 

2) Återremiss ; 

3) Afslag; 

4) Bifall till X:s yrkande; 

5) Bifall till Y:s yrkande. 

Voteringarna ske nu på sätt vi ofvan angifvit, så att 

1:a voteringen = &C blir emellan Y (ja-prop.) och afslag 
(nej-prop.); 

2:a voteringen = B emellan utskottets (ja-prop.) och Y 
(nej-prop.); 

3:e voteringen = A emellan X (ja-prop.) och utskottets 
(nej-prop.); | 

4:e vot. = hufvudvoteringen, allt i enlighet med hvad ord- 
föranden förut tillkännagifvit sig hafva uppfattat om Jja-pro- 
positionerna och hvad omröstningarna bestämt om nej-pro- 
positionerna. 

I mån som voteringarna fortgå antecknas å listorna, 
hvilka yrkanden bortfallit. Denna får således följande ut- 
seende. 

1) Bifall; 

2) Återremiss; 

3) Afslag; uteslutet i C; öfverstrykes; 

4) X; uteslutet i A; öfverstrykes; 

5) Y; uteslutet i B; öfverstrykes. 

Äro yrkandena flera än 5, förfares på liknande sätt, om 
votering begäres, hela vägen igenom. Sådant är dock ytterst 
sällan fallet. 

$ 30. Om yrkandena äro ovanligt många, kan i värsta 
fall ett annat förfaringssätt förekomma. Detta kallas med ett 
kort uttryck: annorlunda besluta och består däri, att i kontra- 
propositionsvotering mot Jja-propositionen, som enklast kan 
blifva det första af alla återstående yrkanden, ställes möjlig- 
heten att bestämma sig för hvilket som helst af de öfriga. 
I det fall, som är behandladt i föregående 8, skulle således för 
1:a kontrapropositionsvoteringen justeras följande voterings- 
proposition: 
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1) Den, som vill, att till kontraproposition i hufvudvote- 
ringen (mot återremiss) antages utskottets förslag, röstar ja. Den 
det ej vill. röstar nej; vinner nej, kommer att genom särskildt 
beslut (omröstning) bestämmas, hvilket af de öfriga yrkandena 
skall antagas till kontraproposition. Om då ja vinner, är 
saken afgjord; i motsatt fall tages nästa yrkande i ordningen 
till ja-proposition, och mot det ställas de två återstående, 
sålunda: 

2) Den, som vill, att till kontraproposition i hufvudvote- 
ringen antages afslag, röstar ja. Den det ej vill röstar nej; 
vinner nej, kommer att genom särskildt beslut (omröstning) 
bestämmas, hvilket af de (två) återstående yrkandena skall till 
kontraproposition antagas. Om nu »ej vinner, anställes 3:e 
kontrapropositionsvoteringen emellan herr X:s förslag och herr 
Y:s förslag, hvarefter hufvudvoteringen sker emellan åter- 
remiss och det af de två sistnämnda, som vunnit. 

Detta förfaringssätt är mera lättfattligt och ställer vida 
mindre fordringar på ordförandens förmåga af sammanbhåll- 
ning än det, som vanligen brukas. Å andra sidan lämnar 
det mera utrymme åt slumpen och hänför sig icke alls till 
de uttryck af benägenhet för det ena yrkandet eller obenä- 
genhet för det andra, som församlingen kan gifva i och ge- 
nom sina svarsrop på ordförandens frågor. För öfrigt med- 
för det den stora olägenheten, att mot ett yrkande ställes möj- 
lighet att upptaga flera andra, hvarigenom det förra lätt kom- 
mer att undertryckas. Dock kan det brukas och skaffar sär- 
skildt mindre vana ordförande en utväg att reda sig från svå- 
righeten med flera kontrapropositionsvoteringar efter det häfd- 
vunna sättet. Om församlingen är talrik och föga erfaren 1 
uppfattningen och behandlivgen af yrkanden och propositio- 
ner, kan det ock vara skäl att taga det till godo. Bäst är 
dock, att det + $ 29 beskrifna användes. 

S$ 31. Ordföranden bör vid genomgående af vikanden 
och framställande af propositioner väl taga sig till vara för 
följande fel, hvilka särskildt påpekas, emedan de rätt ofta 
förekomma: 

1) att förbigå något yrkande dels vid redogörelsen för 
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framställda sådana; dels vid frågandet om bifall till hvart 
och ett af dem. Dock är uppräknande af alla i fråga om 
kontraproposition eller andra gången icke så strängt af be- 
bofvet påkalladt; 

2) att fråga: Bifalles det ena eller det andra (A eller B?)? 

3) att framställa frågan indirekt, d. v. s. ungefär sålunda: 
»Jag hemställer (tillåter mig hemställa), om församlingen bi- 
faller förslaget. Härpå kan nämligen icke svaras ja eller nej; 

4) att framställa frågan under sådan form som:  Antages 
icke förslaget? 

5) att förklara en proposition med nej besvarad (se ofvan); 

6) att underlåta att tillkännagifva sin slutliga uppfattning 
af svaret på en framställd proposition eller på den af flera, 
hvilken han finner med ja besvarad; samt 

7) att, innan han tillkännagifvit denna uppfattning, af 
hvilken beror, hvad som skall bli ja-proposition, låta anställa 
votering; 

3) att låta votering ske om ett enda förslag, utan att där- 
emot ställes ett annat, d. v. s. en till sin betydelse nvga an- 
gifven nej-proposition. 

3 32. Ett särskildt fall är det, då kvalificerad d. v. 8. 
till arten närmare bestämd majoritet (röstöfvervikt) fordras. 
För giltigheten af ett eller annat beslut är det nämligen 
stadgadt, att det skall vara fattadt af minst en viss bestämd 
del af de i beslutet deltagande, t. ex. minst ?/s eller 3/1 af 
afgifna röster. Med afseende härpå måste också propositio- 
nerna affattas. Bifall till det, hvarom fråga är, är ej vunnet 
genom enkelt besvarande med ja af framställningen, utan 
detta ja måste vara gifvet med tillräckligt röstetal. Om man 
tänker sig, att t. ex. fråga är inom ett landsting väckt om 
upptagandet för något ändamål af ett lån ställdt på längre 
återbetalningstid än 5 år, i hvilket fall ?/s af afgifna röster 
fordras för beslutets giltighet, och yrkandena äro 1) lån på 
100,000 kronor; 2) lån på 75,000 kronor och 3) afslag, så blir 
förfaringssättet ungefär följande: 

Yrkandena genomgås, hvarvid, om anledning därtill före- 
finnes, ordföranden helst torde böra höra afslagsyrkandet 
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med ja besvaradt. Begäres då votering, skall till kontrapro- 
position väljas ett af de två olika förslagen om lån. Om nu 
äfven kontrapropositionsvotering måste förekomma, skall 
denna ske på vanligt sätt utan kvalificerad majoritetet. Blir 
då t. ex. yrkandet på lån af 100,000 kronor antaget till 
kontraproposition, så uppställes hufvudvoteringspropositionen så, 
som följer: 

Den, som afslår det väckta förslaget om upptagande af 
ett lån stort 100,000 kronor (jämte öfriga villkor) för lands- 
tingets räkning, röstar ja. Den det ej vill röstar nej; erhåller 
därvid nej minst två tredjedelar af de afgifna rösterna, är 
förslaget bifallet. 

Skälet, hvarför vi ansett afslag böra blifva ja-proposition, 
är helt. enkelt det, att då i bufvudvoteringen afslag måste 
förekomma i följd af krafvet på kvalificerad majoritet, man 
icke kan äfventyra, att det yrkandet uteslutes genom en 
kontrapropositionsvotering, där kvalificerad majoritet ej kan 
fordras. Äro åter yrkandena blott två, blir det naturligtvis 
enklast, att bifall göres till ja-proposition och afslag till nej- 
proposition. Voteringspropositionen kommer då att få följande 
utseende: 

Den, som bifaller det väckta förslaget om upptagande af 
ett lån m. m., röstar ja. Den det ej vill röstar nej; erhåller 
därvid nej mer än en tredjedel af de afgifna rösterna, afslås 
förslaget. 

Fråga kan blifva, huruvida bifall i sådant fall kan anses 
lämnadt, om votering icke ägt rum. Uteblifven votering synes 
dock ej hindra, att saken anses beslutad med erforderlig ma- 
joritet. Om nämligen votering ej begäres, då ordföranden för- 
klarar förslaget bifallet, så godkänner församlingen utan synlig 
meningsolikhet hans uppfattning. Sant är, att reservationer 
kunna anmälas. Skulle dessa representera mer än !/s af de 
närvarande, är beslutet i alla fall giltigt, dock möjligen icke 
i händelse besvär anföres. Den nu gjorda förutsättningen har 
dock egentligen teoretisk betydelse. Om nämligen så många 
som öfver !/s reservera sig, lär det svårligen blifva fallet, att 
omröstning icke äskas. 
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8 33. Votering kan vara antingen öppen eller sluten. I 
många fall är det stadgadt, hvilketdera sättet skall användas. 
Så är omröstningen sluten i riksdagens kamrar och i lands- 
tingen, men öppen i kommunalstämmor, kyrkostämmor, stads- 
fullmäktige m. m. Stundom, såsom för stadsfullmäktige i 
Stockholm, gäller, att om rösterna utfalla lika vid öppen vo- 
tering, sluten skall användas. Val, om hvilka kommer att 
särskildt talas, skola äfven i kommunalförsamlingar, där så 
äskas, förrättas med slutna sedlar (jfr 8 8). Ofta plägar man 
dock, där val enligt föreskriften skola ske slutet, välja medelst 
acklamation. Gifvet är likväl, att, om någon enda 1 Sså- 
dant fall äskar val med slutna sedlar, bans fordran måste 
uppfyllas. 

S 34. Vid sluten votering röstas med sedlar: Dessa få 
ej vara öppna, utan skola vara antingen hopvikta eller, såsom 
1 riksdagen, hoprullade. Vidare skola de vara omärkta, d. v.s. 
icke innehålla något annat än den röstandes mening i saken, 
således ja eller nej och i fråga om val namnen på den eller 
de personer, som anses böra komma i fråga. Sedlar med 
tryckta ja eller nej finnas vanligen att tillgå i lokalen. Att 
ja liksom nej har sin särskilda betydelse vid hvarje votering, 
är ofvan anmärkt. Innan sedeln tages, bör därför den röstande 
hafva fullt klart för sig voteringspropositionens innehåll. 

Sluten votering sker i riksdagen och andra fast ordnade 
församlingar efter namnupprop. De uppropade framträda i ord- 
ning efter hvarandra till ordförandens stol och aflämna sina 
sedlar. Denne bör tydligtvis noga kontrollera, att ingen får 
rösta, som icke äger rösträtt eller i något särskildt fall ej får 
utöfva sådan, t..ex. vid ett eller annat val. Helst bör han 
emottaga sedlarna en och en, på ett pappersark, emedan han 
då lättast kan tillse, att icke någon lämnar två sedlar i stället 
för en. Från arket nedstjälpas sedlarna i en voteringsurna. 
Ofta plägar vid mera tillfälliga möten en hatt få göra tjänst 
som urna, och aflämnandet sker under friare former utan 
namnupprop. Dock bör härvid noga iakttagas, alt ingen, som 
ej äger rösträtt, får deltaga i voteringen. 

Där namnupprop icke sker, skall röstlängden vara il 
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gänglig för att tjäna till ledning, huruvida den, som fram- 
träder för att aflämna sin röstsedel, verkligen äger rösträtt 
och i alla händelser för kontrollering af röstetalet, där olika 
sådana förekomma. Om nämligen det senare är olika för 
olika personer, såsom fallet är vid kommunala valstämmor, 
bolagsstämmor m. m., skall på yttre sidan af sedeln anteckning 
göras om antalet röster. Anteckningen kan ske genom den 
röstande själf eller genom ordföranden, men måste i förra fallet 
kontrolleras af den senare efter röstlängden. 

Innan ordföranden företager uppräkningen af dei urnan 
nedlagda sedlarna, bör han väl skaka om dem, på det att 
de ej må uppräknas i ordning, som de ligga, d. v. s. de sista 
först, hvarigenom lätt slutsatser kunna göras, huru vissa per- 
soner röstat. 

I många fall är föreskrifvet, att en sedel skall afläggas 
och förseglas för att, om rösterna falla lika för ja och nej, 
öppnas och då fälla utslaget, men i annat fall förstöras utan 
att hafva blifvit öppnad. Särskildt angeläget är, att sedlarna 
omskakas, innan denna sedel uttages. Ordföranden bör vid 
uttagandet knappt se åt urnan utan så blindvis som möjligt 
taga sedeln. Denna inlägges sedan i konvolut, som helst för- 
seglas eller åtminstone tillslutes. 

Vid uppräkningen böra helst två af ledamöterna, eller 
möjligen en, stå bredvid ordföranden för att kontrollera den- 
nes uppläsning af sedlarnas innebåll. Visserligen bör man 
icke hafva någon anledning att misstänka ordföranden för för- 
sök till svek härutinnan, men dels kan han ju af misstag 
någon gång läsa orätt eller förbigå en sedel, dels är det nyt- 
tigt, att allt tillgår så behörigt och noggrant, att ingen kan 
ens framkasta något tvifvelsmål. 

För underlättande af sedlarnas hastigare uppräkning pläga 
ledamöter eller kanslibiträden hjälpa till att uppveckla sed- 
larna och sortera dem, så att t. ex. hela grupper af ja och 
nej omväxla med hvarandra vid uppräkningen. 

Rösterna skola antecknas och summeras af minst tre när- 
varande ledamöter; stundom deltager äfven sekreteraren 1 
protokollsföringen häröfver. Anteckningen plägar ske i s. k. 


88 34—36. 41 


»fanor» bildade af fyra raka streck och ett snedstreck och 
vanligen ställda 1 två rader på följande sätt: 
N| NN 0. 8. v. så att hvarje kolumn af två, en öfver och en 
NN IN under, angifver 10 röster. Anteckningen bör helst göras 
med blyertspenna, emedan sådant går fortare. 

Om vid kollationering olikhet visar sig emellan de sär- 
skilda röstprotokollen, gäller den uppfattning, som har fler- 
talet för sig. Sedan visshet om slutresultatet blifvit vunnen, 
tillkännagifves detta af ordföranden. 

Sedlarna böra i allmänhet icke förstöras omedelbart efter 
uppräkningen utan helst förvaras, åtminstone någon tid, för 
att kunna ånyo genomgås och räknas, i händelse något tvif- 
velsmål yppas, om allt tillgått i vederbörlig ordning. Om be- 
svär kunna anföras, fordrar försiktigheten, att de räknade sed- 
larna inläggas i konvolut, som förseglas, för att orubbade vara 
till hands vid besvärens pröfning (jfr för öfrigt R. O. & 25). 

8 35. I fråga om sedlarnas giltighet bör synnerlig upp- 
märksamhet iakttagas, särskildt vid val, hvarom mera längre 
ned. Äfven vid vanliga ja- och nej-voteringar förekomma ej 
sällan formfel. Så kan en sedel vara hopvikt eller rullad så, 
att den sida, hvarå ordet står, kommit utåt. Stundom ligga 
två sedlar hoprullade. I detta senare fall bör dock noga 
efterses, om ej förhållandet kan bero på omskakningen, hvil- 
ket vanligen ej är svårt att urskilja. Vidare kan sedeln vara 
märkt, såsom ofvan angifvits. Om anledning till sedelns kas- 
serande förefinnes, plägar ordföranden visa den för de vid 
röstbordet sittande eller stående ledamöterna och inhämta de- 
ras mening. Klart är, att egentligen hela församlingen härvid 
har afgörande rätten, men i enklare fall behöfver den ej be- 
Sväras. 

8 36. Val kräfva särskild uppmärksamhet. I många fall 
finnes vid sådana laglig valförrättare; så t. ex. vid prästval, riks- 
dagsmannaval m. fl., och denne — stundom en myndighet — 
har att rätta sig efter de föreskrifter, fom kunna vara med- 
delade. För öfrigt har en viss praxis utbildat sig, hvilken, 
om också ej formulerad i bestämda stadganden, dock i all- 
mänhet blir afgörande. Så är man enig därom, att 
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1) Valsedel skall innehålla jämnt så många namn, som 
antalet personer, hvilka skola väljas. Finnas flera eller färre 
namn å sedeln, kasseras den i sin helhet, så att ingen å den- 
samma uppförd får dess röstetal sig tillgodoräknadt. I vissa 
främmande land iakttages, att röst äfven å valsedel, som upp- 
tager för få namn, tillgodoräknas valbar person, som därå 
är uppförd, men så tillgår det ej i Sverige. Ordföranden 
bör, för att ej vålla oreda och rättelse i valprotokollet, på 
förhand öfvertyga sig, att sedeln innehåller rätta antalet namn, 

2) Om ett namn å en valsedel tillhör icke valbar person, 
kasseras hela sedeln, såsom innehållande för få namn. Äfven 
i afseende härå bör således ordföranden granska sedeln, innan 
namnen meddelas till protokollet; 

3) Om tvetydighet förekommer i afseende på ett namn, an- 
ses detta ej lanna upptagas, hvaraf åter följer, att hela sedeln 
måste kasseras. I fråga härom äro fel mycket vanliga. Det 
är dock ej lätt att uppställa regler, efter hvilka med säker- 
het kan afgöras, när en valsedel skall anses innefatta tvetydig- 
het eller icke. Om valsedeln skall upptaga endast namn till- 
hörande en sluten krets, d. v. s. om en församling eller kor- 
poration med bestämda medlemmar skall välja inom sig, är 
afgörandet vanligen lätt nog... Men om personer äfven utom 
kretsen äro valbara, ställer sig saken svårare. Såsom allmän 
praxis torde hafva stadgat sig, att, om tillvaron af någon per- 
son med samma namn som någon af de kretsen tillhörande 
å listan uppförda icke vid valtillfället är styrkt, sedeln anses 
lyda på den, som tillhör kretsen. Om t. ex. å en sedel är 
uppförd fabrikören Johan Andersson och en sådan finnes inom 
valkorporationen, plägar sedeln tagas för god, såvida ej be- 
stämdt kan visas, att en annan likbenämnd fabrikör finnes 
och är valbar. Man plägar nämligen också i allmänhet be- 
träffande lika namn inskränka sig inom de valbaras krets. 
Ur rent formell synpunkt skulle visserligen försiktigheten 
kunna drifvas ännu längre, men sådana försök skulle föra till 
oändligt valtrassel och för öfrigt i praktiken snart nog blifva 
kraftigt tillbakavisade. Alltid kvarstår dock vikten däraf, att 
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den väljande så noggrant som möjligt betecknar hvarje person, 
som han uppför å sin sedel. 

Äfven i fråga om namns stafning förekomma stundom 
tvifvelsmål. Förkortningar och förvrängningar borde ej tagas 
för goda. Dock bör äfven härvidlag den sunda, praktiska 
uppfattningen blifva afgörande. Om t. ex. å en valsedel före- 
kommer: Bryggaren A. Peteson och en bryggare vid namn 
Å. Peterson (eller Pettersson) är den ende valbare — sådant 
kan ju hända vid val till en nämnd eller utskott inom en 
korporation —, lär det icke vara' alldeles omöjligt att god- 
känna sedeln. En oriktig titel satt framför ett riktigt skrifvet 
namn vållar ofta bryderi. Dock torde, om personen är för 
öfrigt någorlunda bestämdt betecknad, ett misstag härutinnan 
ej behöfva hafva alltför svåra följder. Om t. ex. det är 
skrifvet D:r A. Bernh. Andersson, men mannen blott är kan- 
didat (eller student), fastän i allmänna lifvet oftast titulerad 
d:r, kan man måhända godkänna sedeln. Naturligt är, att 
den strängare formalismen gör sig mera gällande, i samma 
mån valets vikt är större. I tider af partispänning och lidelse 
framkomma ofta från båda hållen starkt formalistiska yrkan- 
den. Då, likasom annars, borde dock det nyktra, praktiska 
förståndet, hvilket med en viss sund instinkt fattar, hvad som 
är »lagom»>, få göra sig gällande. 

Strängare måste fordringarna blifva i det fall, 4) att val- 
sedeln upptager namn på en person, hvilkens valbarhet är tvif- 
velaktig. Här fordras noggrann pröfning, och det går icke 
för sig att »låta udda blifva jämnt». Visserligen kan det synas 
hårdt, om stark formalism gör sig gällande, men å andra si- 
dan måste kompetensen vara klar, på det att olaglighet ej må 
förekomma. 

Olika åsikter råda i afseende 5) å rättigheten att å tryckta 
eller genom skrift mångfaldigade listor utstryka vissa namn och 
ditskrifva andra. Klart är, att, om sådant medgifves, de väl- 
jande hafva lättare att göra bruk af listorna utan att därför 
obetingadt följa dem. Också torde det allmänna bruket vara, 
att på dylikt sätt behandlade listor tagas för goda. Dock bör 
den väljande alltid söka på förhand göra sig förvissad, hvil- 
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ket förfaringssätt följes i den församling, inom hvilken val 
skall ske, på det hans sedel ej må kasseras. 

Bruket af listor har allt mera stadgats. Sådana äro också 
i många fall nödvändiga, om valmännen skola kunna förmås 
att talrikt rösta, och om något slags enighet skall uppnås. 
För genomdrifvande af en lista är stark sammanhållning be- 
höflig, och från sådan synpunkt sedda äro enskilda ändringar 
1 listorna skadliga. Naturligt är dock, att mången valman 
vill ej blott äga — såsom ju ock är fallet — utan ock nyttja 
sin frihet att rösta på dem, han finner lämpliga, eller åtmin- 
stone att icke rösta på någon, som han anser olämplig eller 
rent af ovärdig att väljas. Listorna böra helst vara alfabe- 
tiskt uppställda och fria från all tvetydighet. Den eller de, 
som ombesörja deras uppsättande, måste därför gå til väga 
med stor noggrannhet. 

I fråga om val af suppleanter, där sådana skola utses, 
plägar strykning i större skala af namn på listor förekomma. 
Det är särskildt minoriteten, som härvid har åtskilligt att 
vinna. Bland de namn majoriteten uppställt finnes nämligen 
ofta ett eller annat, som kan accepteras af minoriteten. Det 
gäller då att söka tillförsäkra dessa de första rummen, hvilket 
kan ske därigenom, att alla öfriga strykas och i deras ställe 
uppsättas andra, hvilka icke hafva utsikt att blifva valda. Så 
kan minoriteten verka därhän, att de för densamma mindre 
behagliga namnen erhålla färre antal röster. 

Att 6) öfverskrifter, sådana som »ledamöter i den eller den 
nämnden>, »direktörssuppleanter», »revisorer» eller annat så- 
dant, skulle föranleda kassering af sedeln såsom varande märkt, 
har visserligen UR geReRe men ett yrkande härpå synes icke 
hafva skäl för sig. + 


+ Hvad här ofvan blifvit anfördt gäller det förfaringssätt,)som utbil- 
dat sig särskildt vid riksdagen och alltiämt praktiseras. Det bör dock 
ej lämnas oanmärkt, att i sammanhang med det hvilande förslaget till 
ändringar i grundlagen beträffande val till kamrarna är af riksdagen 
eventuellt antagen en vallag, hvilken, utom bestämmelserna rörande pro- 
 portionell valmetod, inehåller angående valsedlarnas beskaffenhet följande 
föreskrifter: 
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Vid lika röstetal bör i fråga om val lottdragning ske, 
vare sig det gäller att afgöra, hvilka skola anses valda, eller 
att bestämma ordningen emellan de valda, särskildt supplean- 
ter, som i allmänhet skola inkallas i den ordning, i hvilken 
de blifvit utsedda. Om någon, angående hvilken lottning 
skall ske, är vid valtillfället närvarande, bör han få själf 
draga sin lott. Lotterna bildas så, att på en sedel skrifves 

3 3. 

Val sker efter upprop. Valsedlarna skola vara af hvitt papper utan 
kännetecken. be 

Å valsedel må före namnen utsättas partibeteckning (partinamn 
eller annan beteckning i ord för viss grupp af valmän eller för viss 
meningsriktning). 

Namnen skola å valsedeln uppföras i en följd, det ena under det 
andra, och må utgöra högst två utöfver det antal riksdagsmän, valet 
afser. Af namnen anses så många, från början räknadt, som motsvara 
antalet riksdagsmän, afse själfva riksdagsmannavalet och de öfriga alle- 
nast val af efterträdare åt afgången riksdagsman. Har å valsedeln 
medelst en linje afskilts ett mindre antal namn, från början räknadt, 
anses dock allenast de sålunda afskilda främsta namnen afse själfva 
riksdagsmannavalet. 


4 8. 

Omedelbart efter slutad omröstning verkställes pröfning af val- 
sedlarnas giltighet samt anteckning och sammanräknande af de afgifna 
rösterna. 

DS. 

Ogill är valsedel: 

till hvilken användts annat än hvitt papper; 

å hvilken finnes något kännetecken, som kan antagas vara med afsikt 
där anbragt; 

hvilken upptager partibeteckning å annat ställe än ofvanför namnen, 


6 3. 

Upptager valsedel namn på någon, som ej är valbar, eller framgår 
1 afseende å något där förekommande namn ej fullt otvetydigt, hvem 
som därmed åsyftas, eller är något namn å sedeln öfverstruket, anses 
sådant namn såsom obefintligt. 

Finnas å valsedel flera namn än som enligt 3 8 är medgifvet, anses 
de sista öfvertaliga namnen såsom obefintliga. | 

Valsedel, som lyder å färre namn än det antal riksdagsmän valet 
afser, vare ändock giltig. 
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»vald>, en annan åter är blank, eller i fråga om ordningen 
sedlarna betecknas med 1, 2, 3 etc. eller de ifrågakommande 
namnen tecknas å lappar, hvilka till utseendet böra vara lika, 
hvarefter sedlarna hopvikas och läggas i en urna eller hatt, 
från hvilken dragning sker. 

Så 31. - Protokollsföringen vid val af flera är förenad med 
vissa svårigheter, i synnerhet om splittringen är stor. Då 
olika listor stå emot hvarandra utan större afvikelser, är det 
enklast att uppföra rösterna på vanligt sätt för listan n:r 1, 
listan n:r 2 o. s. v. Ordföranden behöfver ej heller uppräkna 
alla namnen på hvarje lista, om han blott förut öfvertygar sig, 
att listan är »ren». Han bör härvid få hjälp af ett par med- 
lemmar, som sortera listorna, så att först en grupp af ena 
slaget uppräknas, sedan en af det andra o. s. v. Dock fordras 
ordförandens kontroll på hvarje lista äfven efter sorteringen. ” 
De ändrade listorna tagas särskildt för sig. I afseende å dessa 
samt eljest när röster falla på många olika personer, är det 
för de protokollsförande mest ändamålsenligt att upptaga nam- 
nen i alfabetisk ordning, så att A sättes öfverst på sidan, Ö 
nederst, med lämpliga afstånd mellan de olika bokstäfverna. 
Vid trassliga val böra anlitas medlemmar, som äro vana vid 
den ifrågavarande protokollsföringen. För öfrigt utbilda sig 
i olika församlingar härutinnan olika förfaringssätt, och nya 
genvägar uppfinnas. Hufvudsaken är, att allt går säkert och, 
såvidt möjligt, raskt. 

När valen äro flera och således många listor äro på en 
gång framlagda, böra de väljande vara noggranna och vak- 
samma, så att de icke vid ett val framlämna en lista, som 
är afsedd för ett annat. Varningen häremot kunde synas öfver- 
flödig, men erfarenheten har ådagalagt och ådagalägger allt- 
jämt dess behöflighet. 

3 38. Den öppna omröstningen kan tillgå på flera sätt. 
Enklast och redigast är 

1) Namnupprop. Detta brukas i församlingar med fast 
organisation, såsom myndigheter, nämnder m. m., och kan 
äfven äga rum vid möten af ett fåtal personer. Det synes 
böra ske alfabetiskt, såvida ej särskild föreskrift är meddelad 
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om ordningen. Rösterna antecknas å lista med uppförda namn, 
vare sig förut uppgjord eller förd vid tillfället. Ledamöterna 
böra uttala sitt ja eller nej tydligt och med hög röst, på det 
att misstag ej må äga rum vid protokollsföringen. Stundom 
händer, att en ledamot förblifver tyst, d. v. s. icke gör bruk 
af sin rösträtt. Sådant är strängt taget oriktigt, men lär icke 
kunna förekommas, eftersom ledamoten i alla händelser kan 
aflägsna sig. I sammanhang härmed står frågan, om en om- 
röstning kan blifva ogiltig därigenom, att en eller annan af- 
håller sig från att rösta, med den följd, att de röstande ej 
bilda det antal, som kan vara föreskrifvet för besluts fattande, 
ett s. k. quorum. En talman i nordamerikanska representant- 
huset mr Reed löste praktiskt under sin talmanstid denna 
fråga genom att låta anteckna de icke röstande såsom när- 
varande vid beslutets fattande. 

2) Handuppräckning plägar användas i större församlingar 
af mera tillfällig karaktär. Vanligen sker den två gånger, 
så att ena gången de, som rösta ja, andra gången de, som 
vilja säga nej, få räcka upp sina händer. Noggrann räkning 
är dock härvid förenad med svårigheter, i synnerhet när me- 
ningarna äro någorlunda lika representerade i församlingen. 
Bättre är 

3) Gående åt olika sidor (discessus), så att ena partiet 
anmodas att gå åt höger, det andra åt vänster. Härvid är det 
angeläget, att ordföranden tydligt angifver, hvarifrån höger 
och vänster skola räknas, t. ex. från ordförandens plats. Äfven 
detta sätt att räkna röster har sina svårigheter. Församlin- 
gens medlemmar taga lätt miste; de, som hafva sin plats i 
midten, gå ej nog långt åt endera sidan, så att olika menin- 
gar uppkomma, till hvilkendera flocken somliga böra räknas; 
när rummet är fullpackadt, blir det svårt, stundom knappt 
möjligt att åstadkomma delning åt två håll m. m. Det är i 
sådana fall bäst att låta anhängarna af de olika meningarna 
efter hvarandra gå genom en dörröppning, hvarvid de räknas 
af utställda kontrollanter. Härvid är dock nödigt, att saken 
ordnas på sådant sätt, att ej oreda uppstår eller någon kom- 
mer att räknas två gånger för samma mening. 
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Vid all räkning i dylika fall böra de kontrollerande tagas 
till lika antal från de olika partierna bland personer, som äro 
kända för lugn och oväld samt åtnjuta personligt förtroende 
äfven från motsidan. 

$ 39. Sedan votering ägt rum och resultatet tillkänna- 
gifvits, kan den, som icke delar den segrande meningen, reser-.. 
vera sig mot beslutet. Reservation är egentligen en förklaring, 
hvarigenom en vid beslutet närvarande frikallar sig från det 
ansvar, som däraf kan följa, och har således framför allt 
betydelse i sådana fall, då beslutet kan medföra ersättnings- 
skyldighet eller kriminellt ansvar, såsom i styrelser, vid upp- 
görande af affärer m., m. Men den har för öfrigt allmän 
användning såsom ett uttalande af en medlems afvikande 
åsikt eller tillkännagifvande, att han icke med sin röst bi- 
dragit till beslutet eller vill åtaga sig något slags ansvar för 
detta. 

Reservationen kan vara enkel namnanteckning, d. Vv. s. 
bestå däri, att en person låter anteckna, att han icke delat 
den mening, som vunnit seger. När diskussionsprotokoll föres 
och offentliggöres, kan i de flesta fall namnanteckning göra 
till fyllest. Dock förekommer det, särskildt i viktiga frågor, 
att någon vill i reservationen korteligen sammanfatta de grun- 
der, som bestämt honom att rösta emot ett förslag. I reserva- 
tionen får icke upptagas något yrkande, hvilket icke under 
diskussionen blifvit framställdt; ännu mindre må någon re- 
servera sig mot ett beslut, till hvilket han medverkat. FEj 
heller bör gärna reservation anmälas, då votering icke ägt 
rum, utan att reservanten före beslutet yttrat sig i saken och 
tillkännagifvit sin tvekan eller afvikande mening. I en reser- 
vation bör man icke likasom ånyo taga upp öfverläggningen 
eller tillåta sig personliga anfall. Den angripne bar nämli- 
gen i sådan händelse en viss rätt att försvara sig, och då 
reservationen strängt taget blott innebär en förklaring, lämpar 
den sig icke till utgångspunkt för en ny diskussion. Ord-' 
föranden bör därför, åtminstone såvidt sådant icke alltför 
mycket inskränker den fria yttranderätten, på lämpligt sätt 
och med all foglighet söka afklippa den öfverläggning, som 
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stundom hotar att uppkomma efter och med anledning af en 
reservation. 

Särskildt viktig är reservationen inom försarlingar och 
myndigheter, som hafva att förbereda ärenden och hvilkas 
utlåtanden och förslag läggas till grund för öfverläggningar 
och definitiva beslut i andra. Då det nämligen gäller utred- 
ning af en fråga, måste det betraktas såsom angeläget, att 
de olika sidornas uppfattning och åsikter jämte skälen för 
dem blifva framlagda. Dock bör i regeln ej heller i detta fall 
reservationen vara vidlyftig, emedan den i koncentrerad form 
gör bättre intryck och ger större säkerhet för att den verk- 
ligen blir genomläst. Och om den ledamot, som reserverat 
sig, har tillfälle att uttala och försvara sin mening 1 den af- 
görande församlingen, gör han klokast i att ej uttömma sina 
bevisningsgrunder i reservationen, utan spara en del af sin 
anfallskraft till den slutliga striden. 

Tiden, inom hvilken en reservation skall afgifvas, växlar 
alltefter omständigheterna. Då det är mera brådtom, bör den 
tilltagas helt kort, dock ej så kort, att den motsatta meningens 
yttranderätt så godt som afklippes. För kommittéer, hvil- 
kas betänkanden kräft längre tid, bör den naturligtvis 
blifva någorlunda rundlig och utsträckas till en eller an- 
nan vecka, eller, om ej saken brådskar, något längre. I 
vanliga fall kan reservation anmälas sist vid FORNE 
ringen. 

Om ett betänkande eller utlåtande skall Hödenskritras 
af deltagarne i beslutet, må reservant ej undandraga sig att 
underteckna sitt namn. Dock kan han därvid teckna »med 
reservation» eller »såsom i protokollet», om ej i själfva 
skrifvelsen är angifvet: undertecknad N. N. åberopar sin 
reservation eller: reservation af N. N. medföljer eller något 
dylikt. 
I allmänhet bör protokollet med reservationerna medfölja 
i skrift eller tryck (om det hela tryckes), särskildt när frågan 
skall afgöras af annan korporation eller myndighet. Natur- 
ligtvis må dock bero på en reservant själf att afstå. från 
önskan härom. 

667/07. Törnebladh, Handl. för delt. i rådplägande o. beslutande församl. 4 
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Såsom allmän regel gäller, att en frånvarande ledamot 
icke får reservera sig, men väl vid protokollsjusteringen eller 
1 protokoll för senare sammanträde, då därtill anledning gifves, 
låta anteckna, att han icke varit närvarande vid beslutets 
fattande. 

$ 40. Protokollets justering försiggår antingen genast eller 
på dag, som är i gällande stadgar bestämd eller därför vid 
sammankomsten utsättes. Stundom sker justeringen inför hela 
församlingen, stundom åter inför därtill särskildt utsedda per- 
soner, bland hvilka ordföranden bör vara en, om ej särskildt 
hinder möter. Någon ändring af beslutet får icke ske vid 
Justeringen, men naturligtvis kan motiveringen, där sådan 
skall förekomma, affattas i ordalag, som vid justeringen finnas 
på en gång lämpliga och i hufvudsak öfverensstämmande med 
hvad vid tillfället anförts. | 

Hvad angår yttrandena i diskussionen, plägar det i all- 
mänhet få bero på talarne själfva att göra sina rättelser i 
afseende å protokollförarens uppfattning. Diskussioner refere- 
ras stundom i sammandrag eller med angifvande af det hufvud- 
sakliga innehållet, och bör härvid hvarje talare själf se till, 
att det väsentliga i hans anförande rätt återgifves och intet 
oriktigt insmyger sig. Om anförandena skola refereras orda- 
grant, brukas snabbskrift. De efter stenografisk uppteckning 
utskrifna yttrandena lämnas därefter till talarne' själfva att 
genomläsas och rättas. Härvid inträffar stundom, att talaren 
icke återlämnar det utskrifna yttrandet, emedan han vill låta 
det utgå ur protokollet. Äfven förekommer det, att talaren i 
detsamma gör betydande rättelser och ändringar. Sådant kan 
vara föranledt af stenografernas oriktiga uppfattning, ty dessa 
äro ingalunda ofelbara, i synnerhet om de få tjänstgöra allt- 
för länge i sänder. Men det är icke heller ovanligt, att rättel- 
serna utgöra omskrifningar och förändringar af det verkligen 
sagda. I synnerhet är sådant fallet, om ett eller annat oför- 
siktigt eller olämpligt uttryck råkat fällas, eller en oriktig 
uppgift blifvit lämnad. Man får ock stundom i tryckta proto- 
koll se repliker och vederläggningar af enskilda yttranden, 
hvilka icke återfinnas i föregående talares anföranden. Klart 
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är emellertid, att strängt taget icke den enskilde talaren, utan 
församlingen själf i sista hand har rätt att justera protokollet, 
äfven då det gäller enstaka utlåtelser. Praxis tillstädjer dock 
vanligen den förre att själf justera sitt yttrande, och numera 
har bruket att utstryka eller ändra vissa klandrade uttryck 
i betydlig mån aftagit. Det kan för öfrigt göras någorlunda 
oskadligt på det sätt, att den, som replikerar ett uttryck, 
efter noggrann anteckning af detsamma, upprepar det, då han 
vederlägger eller bemöter det, och därigenom likasom fast- 
spikar det vid protokollet. 

Justeringsmännen skola å protokollet med sina namn- 
underskrifter bestyrka, att det blifvit i behörig ordning god- 
kändt. Om justeringen sker inför församlingen, upptages den 
1 protokollet för justeringsdagen, i sammanhang hvarmed 
ordföranden förser det förra protokollet med sin påskrift. 

S$ 41. Deltagarne i öfverläggande och beslutande försam- 
lingar hafva för egen del mycket att taga i akt. Framför 
allt bör enhvar besinna, att ärendenas utredning och afgörande 
på bästa sätt utgöra ändamålet, och att personerna endast 
äro medel till vinnande af detta. Det gäller således att låta 
de personliga intressena underordnas under det allmänna. 
Men det sistnämnda fordrar af dem, som i en eller annan 
form äro kallade eller satta att bevaka och främja det, för 
att de må kunna rätt verka, att de, så långt möjligt är, äga 
eller skaffa sig nödiga förutsättningar härför. Såsom sådana 
kunna anses sakkunskap, omdömesförmåga, reda 12 tankar och 
7 sättet att uttrycka den samt kännedom om former och för- 
faringssätt inom öfverläggande och beslutande församlingar. 
Främst af allt fordras dock ärlighet i vilja och oväld. Där 
ärlighet saknas, verkar den stora förmågan till skada, i samma 
mån den lyckas göra sig gällande. 

3 42. Vidkommande 1) sakkunskapen, bör den helst vara 
på samma gång teoretisk och praktisk. Den senare står van- 
ligen i rikare mått till buds, och har i det hela större be- 
tydelse, för så vidt den är grundad på erfarenhet. Men den 
kan också lätt förlora sig i detaljer, så att man för trädens. 
mängd blifver ur stånd att se själfva skogen. Det behöfves 
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därför, att det praktiska rnaterialet belyses från högre syn- 
punkter och ordnas så, att det lättare kan öfverskådas. Äfven 
erfarenheten kan missleda; den ställer sig nämligen ej sällan, 
såsom lätt begripligt är, hos den enskilde något ensidig. San- 
ningen kan dock och bör framgå ur ett fördomsfritt bedö- 
mande af hvad från olika håll kommer i dagen. Tydligt 
är ock, att sakkunskapen i hela sin omfattning måste små- 
mngom förvärfvas. Äfven den mest erfarne kan hafva åt- 
skilligt att lära af andra, med hvilka han träder i beröring 
och förhandling. Under förberedelsen till och fortgången af 
öfverläggningarna finnes mycket att inhämta. Detta blir tyd- 
ligtvis vida lättare, om deltagaren förut besitter kunskap i 
ämnet och vana att på ett eller annat sätt behandla det. 
Han kan då få sin erfarenhet Vingen samt sitt omdöme skärpt 
och mognadt. 

8 43. Äfven 2) omdömesförmågan kan i betydlig mån 
stärkas genom deltagande i rådslag och meningsutbyte... Under 
dessa framträda alltjämt nya meningar och te sig nya syn- 
punkter för bedömande af frågorna. Den enskilde, om han 
är tillräckligt vaken, tvingas härigenom att underkasta sin 
uppfattning, ej minst om denna af en annan direkt kriti- 
seras, en noggrann pröfning och afvänjes från att betrakta. 
sin åsikt såsom den enda rätta. Han lär sig hysa aktning 
för olika meningar, i det han finner, att äfven andra än han 
kunna hafva (för att ej tala om att få) rätt, och hans upp- 
finningsförmåga tages i anspråk för att söka utfinna, hvad som 
i ena eller andra fallet bäst leder till målet. Men om han 
verkligen skall gå framåt, fordras, att han tager sin ställning 
på allvar och låter liksom uppfostra sig 1 de allmänna NER 
läggningarnas skola. | 

8 44. Denna kan i hög grad bidraga att utveckla 3) 
redan i tankar och 1 sättet att uttrycka dem. Då skalden 
säger: »Med ordet tanken föds på mannens läppar, det dun- 
kelt sagda är det dunkelt tänkta», träffar han utan tvifvel 
det rätta så till vida, som nödvändigheten att i ord ge form 
åt sina tankar på samma gång innebär nödvändigheten att 
reda dessa för sig själf, så att innehåll och form motsvara 
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- hvarandra. Det obestämda och sväfvande i en mera känslo- 
likt närd uppfattning måste likasom sammansluta sig inom 
fasta gränser och framträda i skarpt utpräglade drag. Det är 
också ej blott egna tankar, som man på sådant sätt skall ut- 
veckla till klarhet; man har äfven att undersöka andras och 
bemöda sig att bringa deras innersta mening i ljuset både 
inom och för sig själf och inför församlingen. BSärskildt viktig 
är affattningen af yrkanden och af motiveringar till beslut. 
Tankens och uttryckets reda tagés sålunda alltjämt i anspråk, 
men tillika innefattar den verksamhet, som utöfvas, för den en- 
skilde medlemmen anledning och möjlighet att godtgöra hvad 
som kan brista hos honom själf och att utbilda sig allt mer 
och mer i de stycken, om hvilka är fråga. Härtill kräfvas 
uppmärksamhet och samvetsgrant arbete. 

å 45. Sådant är ock af nöden med afseende å 4) känne- 
domen. om former och förfaringssätt inom öfverläggande och 
beslutande församlingar. Att i fråga härom på förhand stu- 
dera hvad i ämnet kan vara skrifvet gör icke till fyllest; 
studiet måste ske i samband med den praktiska verksamheten. 
Härvid äro goda anordningar och . hjälpredor till gagn och 
nytta, men endast så till vida, som de gå hand i hand med 
praktiken. I allmänhet är det för den, som vill utbilda sig 
till deltagande i allmänna värf särdeles viktigt, att hans upp- 
fostran får ske småningom. Ingen födes fullfärdig, icke ens, 
som man stundom hör ifrågasättas, till talare; en sträng skola ' 
måste först genomgås. Skolan blir härvid lifvet själft, men 
de verksamhetsområden, på hvilka det bjuder, böra afpassas 
efter krafter och förmåga. Den unge eller ännu opröfvade 
bör känna sig tillfredsställd att få börja sin verksamhet med 
att höra och lära. Suppleantskap och ledamotskap i mindre 
viktiga eller pröfvande församlingar utgöra lämpliga förbere- 
delsestudier, från hvilka den som visat sig intresserad, arbet- 
sam och skickad att gå framåt, kan och bör öfvergå eller öfver- 
flyttas till mera betydelsefulla uppdrag. Men härvid bör väl 
märkas, såsom i $& 9 antydts, att de äldre böra låta sig ange- 
läget vara att taga reda på de unga krafterna och ej blott 
genom föredöme utån ock genom råd, anvisningar och led- 
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ning hjälpa dem att utveckla sig till dugliga efterträdare, när 
de själfva en gång skola lämna sina åligganden och anförtro 
sin verksamhet åt yngre händer. Ej heller böra de gamla 
envist fasthålla vid den ställning, de fått, utan, när tid 
blifver, afträda från skådeplatsen. Annars kan det lätt hända, 
att de liksom öfverlefva sig själfva. Det kräfves sundt om- 
döme för en person att själf inse rätta tidpunkten, då han 
skall träda tillbaka, — ty blott därför att han är gammal, 
hvarken behöfver eller bör han afgå, — men kanske i ännu 
högre grad själfbehärskning för att han må lyssna till de råd, 
som andra kunna gifva, hvilket åter bör ske i så grannlaga 
form som möjligt. = 

S 46. Den, som börjar sin bana i det offentliga lifvet, 
och likaså den, som först inträder i en församling, i synner- 
het en större och mera betydande sådan, bör i allmänhet i 
förstone iakttaga en mera tillbakadragen hållning samt lika- 
som undersöka terrängen och skaffa sig kännedom om för- 
hållandena, innan han uppträder för att göra sig själf mera 
känd eller söker verka -på andra. I sådant afseende må han 
erinra sig 1) att han icke i förtid bör uttala sin åsikt eller 
likasom afgifva sitt votum, åtminstone hvad angår särskilda 
fall eller frågor, som just genom förutgående behandling och 
öfverläggning skola få sin utredning. Om han nämligen ger 
ett uttalande på förhand, blir han i större eller mindre mån 
däraf bunden i afgörandets stund, medan dock ett utredande 
betänkande eller en öfverläggning kan hafva bibragt honom 
en annan mening, än han förut hyste. 

S$ 47. Bärskildt angeläget är det, 2) att man icke på 
förhand ingår några bindande aftal eller gifver löften om, 
huru man skall rösta i den ena eller andra frågan. Skälet 
är i det föregående antydt och ligger för öfrigt i öppen dag; 
man bör ej frånsäga sig rätten att göra bruk af sitt eget om- 
döme, med ledning af hvilket man ju har att afgöra frågan, 
sedan den blifvit i behörig ordning utredd och under gemen- 
sam öfverläggning bragt till klarhet. I den svenska riks- 
dagsordningen är, såsom å annat ställe meddelats, uttryck- 
ligen stadgadt, att riksdagsmännen i utöfningen af sin befatt- 
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ning ieke kunna bindas af andra föreskrifter än rikets grund- 
lagar. Då man numera allmänt erkänner, att ombudet måste 
vara fritt i sitt görande och låtande, söka helt naturligt par- 
tierna att välja personer, om hvilkas åsikter de hafva förvissat 
sig. Sådant är naturligtvis i allmänhet icke svårt i afseende 
å dem, som förut deltagit i offentliga förhandlingar. Visshet 
kan ock vinnas på det sätt, att de, som vilja ifrågakomma, 
uppmanas att uttala sig. Vid dylika uttalanden kräfves mogen 
öfverläggning och varsamhet hos kandidaterna. Dessa böra, 
såsom ofvan angifvits, icke låta binda händerna på sig, men 
kunna tydligen i större frågor, i hvilka de bildat sig en själf- 
ständig mening, tillkännagifva sin uppfattning i allmänhet af 
desamma; så t. ex. i försvarsfrågan, tullfrågan, rösträttsfrågan 
m. ff Det är tydligt, att om en person redan slutit sig till 
ett parti, han bör bekänna färg och vara redo att stå för dess 
hufvudsakliga åsikter och syften. 

8 48. Bättre är det dock för den unge att 3) icke genast 
sluta sig till ett parti, naturligtvis, där ej sådant blir, såsom i 
politiken ej sällan är fallet, nödvändigt genom en starkt ut- 
präglad partiskillnad, hvilken gör sig gällande på alla om- 
råden. Utanför det politiska fältet ställer sig saken vanligen 
vida lättare. I stämmor, styrelser och myndigheter af olika 
slag förekomma rätt ofta partier och partianda, men för den, 
som inträder för att taga del i meningsutbytet och besluten, 
är det ingalunda nödigt, att han genast ställer sig på den 
ena eller andra sidan. Och om han finner sig föranlåten 
att rösta med den ena, så behöfver detta icke innebära, att 
han förpliktar sig till att alltid så handla. I allmänhet bör 
den offentlige mannen så mycket som möjligt bevara sin 
själfständighet. Att på längden en någorlunda bestämd grup- 
pering af medlemmarne i en församling kommer att ske, 
ligger i sakens natur, men härmed är icke för den enskilde 
förenad en ovillkorlig förpliktelse att i alla frågor följa det 
partis fana, till hvilket han sluter sig. Det är visserligen 
icke ovanligt, att man hör yttringar af en viss själfständig- 
het förkättras och stämplas såsom »förräderi» eller »opålitlig- 
het», men sådant är ofta orättvist och studsar i längden till- 
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baka från den noga pröfvande och äf verklig öfvertygelse 
handlande "mannens blanka sköld. I de flesta till och med 
politiska försarolingar finnas för öfrigt några s. k. »noma- 
der» eller »vildar», som icke låta påtrycka sig någon parti 
stämpel och ofta åtnjuta allmän aktning. Däremot är det 
ytterst angeläget, att man icke af svaghet, vankelmod eller 
en viss opålitlighet låter förleda sig att byta om åsikt, allt- 
som vinden blåser, eller söker ställa sig väl på båda hållen 
eller tager för sed att instämma med den, som man sist 
talar med. | 

8 49. I fråga om val, där bestämdt skilda listor före- 
komma, blir det vanligen nödigt att följa den ena eller andra, 
så vida icke en tredje kan med fördel d. v. s. med utsikt 
att segra blifva upprättad. Den enskildes röst går nästan 
helt och hållet förlorad, om den afgifves utan anslutning till 
någon grupp. Och ej nog med att den förspilles utan nytta; 
den kan till och med skada. Det gäller nämligen vid dylika 
fall att välja ofta icke emellan ett godt och ett dåligt, utan 
emellan ett bättre och ett sämre eller till och med emellan 
ett större och ett mindre ondt. En eller par röster kunna 
stundom gifva utslaget, och i alla händelser är det, om något 
verkligt intresse står på spel, farligt att icke söka göra jämväl 
sin röst gällande och verka för det, som man anser bättre. 
Ingen får handla under intrycket af den föreställningen, att 
en röst intet betyder, ty när flera tänka så och handla 
därefter, få rösterna sammanlagda stor betydelse. 

8 50... I allmänhet är frågan om tillslutningen till ett 
parti svår och ömtålig. Den kräfver stor varsamhet och takt, 
om ej själfständigheten skall gå under, medan å andra sidan 
för långt drifven själfständighet och rätthafveri lätt blifva till 
skada för ärendenas rätta och ändamålsenliga behandling. 
Den unge gör därför bäst att, om tillfälle därtill gifves, här- 
för och äfven i annat 4) rådföra sig med och söka stöd hos 
någon erfaren ledamot, som har vilja och förmåga att leda 
utan att förleda. Denne kan lämna upplysningar om personer 
och förhållanden, redogöra för viktigare frågors historik eller 
gifva anvisning på skrifter, ur hvilka sådan kan inhämtas, 
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meddela hvad som är nödigt att känna angående den for- 
mella praxis, som vunnit häfd i församlingen, samt varna för 
vissa personers obehöriga inflytande eller för mindre lämpligt 
sällskap och i mycket annat bistå med råd och dåd. 

8 51. Han skall också helt visst icke underlåta att fästa 
uppmärksamheten på 5) vikten eller snarare nödvändigheten 
för enhvar att framför allt väl sätta sig in + förekommande 
ärenden och sålunda genom eget arbete bilda sig en klar upp- 
fattning och, åtminstone småningom, en genomtänkt åsikt 1 den 
ena eller andra frågan. Arbete, och det noggrant och all- 
varligt, är nämligen första villkoret för att kunna utbilda sig 
till och verka i det offentliga lifvet. Härvid gäller det ej 
att »sluka» betänkanden eller låta den ena flygskriften och 
tidningsuppsatsen efter den andra liksom passera förbi upp- 
fattningen, utan man måste uppsöka fullt säkra källor, taga 
| reda på fakta samt efter bästa förmåga pröfva skäl och bevis. 
Åtminstone bör sådant ske så till vida, att man icke låter 
blända sig af en lysande vältalighet eller öfvertyga sig af en 
skenfager, men ihålig bevisningskonst, som vill göra svart till 
hvitt eller åtminstone söka blanda bort skillnaden mellan 
sken och verklighet. Det är därför särdeles gagnande och 
lärorikt att, sedan man genomläst en framställning, som lägger 
an på att öfvertyga, genomläsa den ännu en gång, och helst 
efter någon mellantid, då det första intrycket hunnit för- 
flyktigas. Om då bevisningen gör lika stark verkan som 
första gången, är den utan tvifvel förtjänt att allvarligen be- 
hjärtas. 

8 52. Slutligen bör, enligt hvad otvifvelaktigt lär karg 
af hvad å ett föregående ställe är yttradt, den ännu opröfvade 
6) taga sig till vara för att uppträda såsom talare, innan han 
känner sig någorlunda hemmastadd, samt välja tillfället för 
sill första uppträdande med klok beräkning af så väl egen för- 
måga som omståndigheter och förhållanden. 

Det första uppträdandet, särskildt i en. större församling, 
plägar vara förenadt med en viss, helt naturlig förlägenhet. 
Man är knappt herre öfver sig själf, ännu mindre öfver si- 
tuationen ; man känner icke tillräckligt lokalen och rätta sättet 
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att i den göra sig hörd; man vet, att församlingens blickar 
äro riktade på nybörjaren och kritiken färdig att väga honom 
på guldvikt. Yttrandet kan vara omsorgsfullt förberedt, men 
i det afgörande ögonblicket kan minnet svika och — kon- 
cepterna tappas. Det är därför öfver hufvud taget bäst att 
icke första gången uppträda i en större och viktigare fråga 
— så vida icke förhållandena med nödvändighet fordra det — 
eller med ett längre anförande. Vida bättre är det att taga 
till ämne för det första föredraget en fråga af mindre om- 
fattning och helst någon, med hvilken man förut har någon 
bekantskap. Tydligt är ock, att nybörjaren icke bör, såsom 
det heter, »taga munnen fullb> eller braska med stora ord; 
allra minst i inledningen, där, såsom man stundom hör, en 
och annan olyckligt nog framkommer med fraser, såsom »det 
gifves ögonblick i lifvet» eller dylikt. Han bör i stället helt 
lugnt och stilla efter en enkel och kort inledande mening, om 
så lämpar sig, gå in i saken och ådagalägga sin styrka i och 
genom sakkännedom och bevisning. På det sättet vinner han 
församlingens öra och förtroende samt lägger en säker grund 
för sin blifvande verksamhet inom församlingen. Sedan' kan 
han öfvergå till viktigare frågor och genom ett klokt och 
värdigt uppträdande i sak och ett på bevisning anlagdt före- 
drag alltmer uppöfva sig och stärka sin ställning. . Tydligt 
är, att en eller annan öfverlägsen förmåga, helst om perso- 
nen förut gjort sig känd på annat håll, kan tillvägagå på an- 
nat sätt. I regeln är det dock bättre att varsamt, men sä- 
kert uttaga stegen än att störta fram med en öfversvinnelig 
kämpakraft, hvilken icke kan blifva sig lik i längden. 

Saken ställer sig visserligen något olika i smärre försam- 
lingar, särskildt i förberedande sådana, men äfven där gör 
den nyinträdande klokast att söka efter hand vinna mark. 
Då vi här tala om att »vinna mark» eller »stärka sin ställ- 
ning», sker det med afseende på den möjlighet, som den nye 
ledamoten bör bereda sig att göra sin röst och sina åsikter 
gällande i akt och mening att medverka till klok sakbehand- 
ling. Att på sådant sätt personen samtidigt går framåt 1 in- 
flytande och anseende, är godt och väl, men det får ej vara 
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ändamålet. Öfverläggande församlingar med fast organisation 
hafva också en så att säga instinktlik förmåga att ana, huru- 
vida någon i främsta rummet tänker på sitt eget jag och be- 
räknar sitt uppträdande framför allt på att ställa fram eller 
gagna sig själf. Icke ens den, som söker med största för- 
siktighet framgå på en sådan bana, undgår upptäckt; det 
dröjer vanligen icke länge, förrän hans innersta mening ut- 
spanas. 

$ 53. Men det är icke endast det första uppträdandet, 
som bör klokt afpassas efter förhållandena. I allmänhet är 
det för den enskilde talaren förmånligt att noga öfverväga, när 
och huru han skall deltaga i meningsbytet. Och hvad angår 
partigrupperna, borde de mer, än som vanligen sker, ordna 
sina medlemmars uppträdande till anfall eller försvar. 

Den enskilde skall utan tvifvel finna sig väl i att ihåg- 
komma den gamla regeln: »tala är silfver, tiga är guld>, 
icke så, som skulle han afstå från att tala eller inskränka 
sig till ett obetydligt minimum, men väl så, att han vet rätt 
värdera den stora betydelsen i så många afseenden af att 
tiga och i ännu högre grad behjärtar faran af att tala onödigt- 
vis, eller när det rent af kan skada den sak, för hvilken han 
kämpar. cd 
Framför allt bör den, som skall uppträda, veta med sig, 
att han har något att säga z sak eller, om en replik behöfves 
mot ett farligare anfall, äger god utsikt att med sitt anförande 
inverka i saken, Däremot må en hvar akta sig för att tala 
blott för att något skall sägas eller för att han, som det heter, 
må höra ljudet af sin egen stämma. Den talträngde utsätter 
sig lätt för den i öfrigt nära liggande faran att upprepa hvad 
en annan, oftast på ett vida bättre och kraftigare sätt, förut 
anfört. Stundom händer ock, att han frambär intetsägande 
meningar eller trivialiteter eller inblandar hvad som icke alls 
hör till ämnet. Ovanligt är ej heller, att den mångtalande 
ordar vidt och bredt om sig själf. Allt dylikt tjänar blott till 
att trötta åhörarne och försvaga eller utplåna intrycket af det, 
som möjligen talaren själf och ännu mer hans meningsfränder 
kunna anföra eller hafva anfört i sak. Onödiga och tråkiga 
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yttranden äro i hög grad misshagliga för en församling, och 
de talare, som äro kända för att framkomma med sådana, 
äfventyra att finna bänkarna tomma eller under sina tal för- 
nimma högljudt samspråk, i synnerhet om de taga till vana 
att yttra sig ofta (jfr & 20). 

8 54. Öfverhufvud taget är det således säkligt, att en ta- 
lare icke uppträder ofta eller i många och olikartade frågor. 
Sakkunskapen kan svårligen räcka till allt, hvarför ock försam- 
lingen blir mindre uppmärksam och röner mindre inverkan 
af den, som hon får tidt och ofta höra, än af den, som fram- 
träder jämförelsevis mera sällan och alltid har något att säga, 
som förtjänar att betänkas och behjärtas. Det gamla ordsprå- 
ket: »tomma kärl slamra mest» har i viss mån sin tillämplig- 
het i fråga om ordskiftet i parlamentariska församlingar. Dock 
får i afseende härå icke glömmas, att vissa personer i följd 
af sin ställning hafva en gifven skyldighet att uppträda eller 
rent af måste fram på skådebanan. En ordförande eller refe- 
rent i ett utskott eller nämnd må icke undandraga sig att 
taga till ordet för att försvara utskottets hemställan eller 
lämna upplysning och utredning utöfver hvad det afgifna be- 
tänkandet kan innehålla. Likaså bör naturligtvis den, som 
framkommit red ett förslag, vara beredd att stå för detsamma 
och söka vederlägga de angrepp, som riktas däremot. HBär- 
skildt är det en regeringsledamots plikt att med allvar och 
grundlighet i debatten stödja regeringens propositioner. 

Men äfven i sådana fall, som nu äro omförmälda, kan 
diskussionen vanligen ordnas så, att en och samma person 
icke behöfver uppträda alltför ofta. Rollerna kunna fördelas 
emellan kämparne för samma åsikt, så att de stödja och 
komplettera hvarandra, hvarom mera längre fram. 

& 55. Ett annat fel, för hvilket en talare bör så mycket 
som möjligt taga sig + akt, är att tala långt och omständligt. 
Åhörarnes uppmärksamhet slappas lätt under ett långt an- 
förande, och de verkligen kraftiga bevisningsgrunder, som 
kunna stå talaren till buds, förlora sig lätt under den längre 
framställningen. Det finnes naturligtvis fall, då en vidlyftig 
utredning är icke blott på sin plats, utan till och med nöd- 
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”vändig, och i vissa större frågor kan och bör en ledare i ett 
väl genomtänkt och uttömmande anförande likasom koncen- 
trera partiets hela kraft eller till och med söka verka genom 
ett vältaligt föredrag i något högre stil. Öfver hufvud taget 
är det dock rådligast att icke taga tiden länge i anspråk, 
utan ställa sitt anförande så, att det verkar icke genom mas- 
san af medel för att bevisa och intala, utan genom deras 
riktiga användning, så att deras kraft kommer till godo i fullt 
mått. och i rätta ögonblicket. 

8& 56. Särskidt ligger det makt uppå, att talet icke kom- 
mer för sent, eller när föramlingen är uttröttad och blott ön- 
skar en frågas afgörande. Vid sådana tillfällen kan endast 
en vare sig genom vältalighet eller personlig ställning myc- 
ket framstående medlem af församlingen tilltvinga sig upp- 
märksamheten. Det händer ock, att en man, hvilkens ord hafva 
mer än vanlig betydelse, med afsikt intill sista stunden håller 
sig tillbaka och då framträder med ett anförande af öfver- 
väldigande styrka eller ägnadt att bestämma utgången. Så 
kan t. ex. en minister finna lämpligt eller nödigt att i slutet 
af en debatt klargöra sin eller regeringens ställning till en 
fråga; så kan i sista- ögonblicket en ledare uttala ett lyst- 
ringens ord eller kasta hela sin pondus i vågskålen.  Leda- 
möter med helt vanlig ställning och begåfning böra däremot 
afhålla sig från att pröfva församlingens tålamod i en sen 
timme eller efter ett långvarigt meningsutbyte; deras upp- 
trädande i en sådan stund har ringa utsikt att gagna den 
sak, som de förfäkta, men kan lätt Verea skadligt för den- 
samma. 

S 57. Ått välja är sättet och ögonblicket för sill upp- 
trädande är af stor betydelse, ja, af vida större, än mången 
föreställer sig.  Alltefter olika anlag och gåfvor kan och 
bör ingripandet i ordskiftet blifva olika. Fn persons fallen- 
het lämpar sig för längre, sammanhängande föredrag, en an- 
nans ligger åt replikerandet; somliga äro starka i faktiska 
utredningar och sifferuppgifter; klar bevisning och logisk 
skärpa utmärka en och annan; vissa förmågor visa sig öfver- 
lägsna i anfall, andra i försvar: några få gifva udd åt dis- 
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kussionen genom kvicka infall; några glänsa genom högstämd 
vältalighet och rik framställningskonst o. s. v. Det gäller så- 
ledes för den enskilde att företrädesvis söka utbilda den art 
af uppträdande, till hvilken de naturliga anlagen leda honom, 
utan att därför förbise eller försumma de öfriga, likasom ock, 
att vid öfverläggningarna draga så stor fördel som möjligt af 
den skicklighet, han i det ena eller andra stycket förvärfvat. 
I afseende härå måste han noga beräkna, hvilka och huru 
beskaffade motståndarne äro. Man skall akta sig att möta 
sin motståndare på den mark, där han är stark, men väl i 
stället söka locka honom in på en terräng, där man själf har 
öfvertaget. Den, som äger sin hufvudstyrka i försvaret, bör 
således icke angripa och tvärt om. Den, som icke har fallen- 
het för att replikera, bör välja ett ögonblick, då den lugna, 
utredande framställningen med uppmärksamhet åhöres och gör 
sin verkan, såsom i början af en öfverläggning. En debattör 
som är känd för sin kvickhet, bör man icke söka besegra 


genom att själf söka vara kvick — om man icke är honom 
bestämdt öfverlägsen, eller en dräpande kvickhet liksom af 
sig själf faller på tungan — men väl genom sakrikedom och 


allvar, likväl helst icke omedelbart efter ett af kvickhet utmärkt 
föredrag, som slagit an, utan en stund längre fram. 

Vidare bör den, som icke är synnerligen stark i debat- 
ten, undvika att genast söka vederlägga en framstående talare 
å motsidan. Ej heller bör man efter ett öfverlägset anförande 
från någon af motpartiet framkomma med ett före dennes 
yttrande öfvertänkt föredrag, hvari ingen hänsyn tagits till 
hvad församlingen nyss fått höra. Ett sådant anförande går 
på sidan om motståndarens och förtager icke, utan kan sna- 
rare bidraga att förhöja verkan af detta. 

Om sifferuppgifter såsom stöd för bevisning lämnas, bör 
den, som har att uppträda å motsidan, icke kasta sig in på 
att granska eller rätta dem utan att vara säker på sin sak. 
Såsom bekant torde vara, kunna siffror sammanställas på 
många sätt och lätt verka vilseledande. Det fordras vana och 
framför allt fullt noggrann kännedom om data och fakta för 
att inlåta sig på sifferanvändning. Ett eller annat — låt vara 
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obetydligt — misstag i fråga om sådant kan, om det till fullo 
ådagalägges, skada vida mer, än åtskilligt annat —, och det 
stundom mycket betydelsefullare — är i stånd att gagna. När 
siffror anföras, med- hvilka man för tillfället icke är på det 
klara, är det vanligen fördelaktigt att söka få saken upp- 
skjuten, om sådant utan olägenhet låter sig göra. 

8 58. Öfver hufvud taget bör den uppträdande hafva på det 
noggrannaste satt sig in i den fråga, hvilken han skall behandla. 
Härskildt bör han, såsom i det föregående är antydt, på för- 
hand uppmärksamt och med vaket granskaröga genomläsa 
handlingarna i ämnet, såsom förslag, yttrande däröfver af för- 
beredande nämnd eller utskott, reservationer m. m. Vidare må 
han göra sig väl underrättad om den behandling, saken förut 
kan hafva fått. Många frågor äro nämligen gamla och hafva 
under olika form dryftats vid flera tillfällen. Sådant är ofta 
fallet med riksdagsfrågor. Det kan ock hända, att den upp- 
trädande förut har deltagit i sakens handläggning. I sådan 
händelse är det angeläget, att han har noga reda på hvad han 
själf förut sagt. Annars gör han sig lätt skyldig till mot- 
sägelse och inkonsekvens, hvilken motståndarne vanligen äro 
färdiga att uppvisa. Om åsikten blifvit jämkad eller föränd- 
rad sedan det föregående tillfället, är det nödvändigt att moti- 
vera olikheten, hvilken i många fall kan vara föranledd af 
under tiden inträffade händelser eller vunnen erfarenhet. En 
bekant talare från riddarhusets tid ansåg, att man borde tacka 
Gud för att man för hvarje dag blef klokare. Dylikt tal är 
dock i och för sig ej tillfyllestgörande, och lika litet kan en- 
hvar mot sina egna ord i protokollet från en äldre diskussion 
i ämnet med fördel använda den kände riksdagsveteranens i 
Andra kammaren uttryck: »Det är icke värdt att försöka slå 
mig med gamla luntor.» 
$$ 59. För att kunna så noggrant sätta sig in i en fråga, 

som är behöfligt för ett lyckadt uppträdande, fordras dock en 
viss grad af sakkunskap. Härmed vilja vi icke hafva sagt, 
att endast fackmannen är behörig att tala i en sak. Sådant 
vore orimligt och skulle leda till beklagliga följder. Men 
äfven en icke-fackman kan, om han äger godt förstånd och 
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vilja att söka tränga in i en sak, inhämta så mycket, att han 
ej behöfver stå med skammen i en diskussion. För att med 
kraft och framgång kunna deltaga i en sådan måste man dock 
veta, hvad man talar om. Man måste t. ex. hafva kännedom 
om hvad som redan är stadgadt, så att man icke framställer 
fordran på något, gom redan finnes, eller vill upphäfva hvad 
som redan är upphäfdt. Och då man talar om en anstalt 
eller ett ärbetsverk eller något dylikt, bör man känna åt- 
minstone det allmännaste om dess organisation och dess upp- 
gift. Ett stadgande i lag eller reglemente bör man icke taga 
under skärskådande utan att hafva ordalydelsen klar. Stun- 
dom kan man, i synnerhet vid förberedande handläggning af 
ett ärende, behöfva anhålla om närmare upplysning rörande 
ett eller annat, innan man diskussionsvis inlåter sig därpå. 
Icke-fackmannen har ofta mycket att höra och studera för att 
kunna uppträda med kläm; men ägnar han åt saken ett all- 
varligt arbete, så bör han kunna uträtta ganska mycket. Han 
hindras icke af trädens mängd att se skogen, men å andra 
sidan må han icke för skogens helhet glömma bort, att den 
består af träd. Den enskilde gör i allmänhet klokt i att 
koncentrera sig på vissa frågor eller grupper af frågor för 
att mera aktivt deltaga i dem, medan han dock ej får för- 
summa de öfriga och äfventyra att i dem blifva ej blott mera 
passiv, hvilket kan gå för sig, utan därtill alldeles osjälf- 
ständig, hvilket däremot icke får blifva fallet. Den, som är 
medlem af en nämnd, där ärendena beredas, har stora för- 
delar därutinnan, att han på förhand kan inhämta alla upp- 
lysningar samt i allmänbet får höra skälen för och emot. 
Men å andra sidan har han en viss skyldighet att under öf- 
verläggningen försvara den mening, som han i utskottet eller 
nämnden omfattat, och måste i följd häraf vara så mycket 
mera : sadelfast mot anloppen från motsidan. Härtill fördras 
framför allt att vara fullt inne i frågan och hafva tänkt sig 
anfallspunkter och försvarspositioner. Stundom kan, oaktadt 
all möda blifvit använd på att genomtänka saken, det dock 
inträffa, att från. den motsatta sidan ett nytt och öfverraskande 
argument framföres. Det gäller då att ej förlora koncepterna 
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utan reda sig så fyndigt, man kan, och i värsta fall begära 
uppskof eller återremiss, alltefter förhållandenas kraf. 

S 60. Af det föregående inses utan svårighet, att den en- 
skilde har mycket att iakttaga i fråga om tidpunkten och 
sältet för deltagande i diskussionen. Och hvad åter partier 
och partigrupper beträffar, böra de, såsom förut är angifvet, 
låta sig angeläget vara att så mycket som möjligt fördela 
rollerna bland sina medlemmar, på det att de må draga den 
största fördel, de kunna, af de olika förmågorna. Vid öfver- 
läggningar af större vikt bör särskildt slumpen icke få be- 
stämma talarnes uppträdande, utan detta i det hela ske efter 
en genomtänkt plan. Det är naturligtvis ledarne, hvilka 
framför allt omsorgen åligger att ordna kämparne till anfalls- 
och försvarsrörelser, och de hafva att rätta sig efter omstän- 
digheterna i hvarje särskildt fall utan att låta så godt som 
uteslutande bestämma sig af på förhand uppgjorda teorier. 
Vissa allmänna regler, hvilka egentligen utgöra sammanfatt- 
ningar af erfarenhetsrön, äro dock nyttiga att känna och i de : 
flesta fall att följa. 

S 61. Om ett parti för sin mening vunnit seger i utskott 
eller nämnd, bör diskusstvon icke upptagas från dess sida. »Den, 
som vill urskulda sig, anklagar sig själf» heter det i ett franskt 
ordspråk, hvilket i viss mån kan lämpas på en i otid börjad 
framställning till stöd för ett yrkande, som ingen ännu an- 
gripit. Möjligtvis utebliftver nämligen angreppet — sådant 
händer ej sällan —, och saken går utan vidare igenom. Om 
någon af partiet har speciella betänkligheter rörande en eller 
annan punkt, bör han, så vidt det är möjligt, afhållas från att 
framträda eller åtminstone öfvertalas att spara sitt uppträ- 
dande, tills diskussion verkligen uppkommit, naturligtvis dock 
endast ifall någon fara kan uppstå, och med full aktning för 
den egna och själfständiga öfvertygelsen. 

$ 62. Vidare bör noga gifvas akt på motståndarnes sätt 
att gå till väga, särskildt i hvilken ordning de uppträda eller 
anmäla sig att tala. Mot en förmåga af första klassen bör 
ställas en dylik; en mindre öfverlägsen person kan bemötas 
af en lika beskaffad; mot en i frågors formella uppfattning 
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och behandling skicklig man må icke en däri opröfvad eller 
med formsinne ej utrustad person framträda o. s. v., och 
t allmänhet böra förmågor inom samma art få måta sina kraf- 
ter med hvarandra. En hufvudtalare å ena sidan torde dock 
oftast ej böra omedelbart efterföljas af en sådan å den an- 
dra, åtminstone om den förres framställning varat länge och 
tagt uppmärksamheten starkt i anspråk samt tillräcklig tid 
återstår att spara anfallet eller motbevisningen. Att flera 
talare på samma sida uppträda efter hvarandra är öfver 
hufvud taget icke ändamålsenligt, men kan någon gång bru- 
kas med fördel, så vida det går för sig att liksom med ens 
förkrossa allt motstånd under tyngden af öfverväldigande be- 
visning och öfvertalningsmedel. 

Att spara de förnämsta krafterna till slutet af öfverlägg- 
ningen är i regeln icke rådligt, emedan trötthet då ofta in- 
trädt och mången hunnit stadga sin mening. 

8 63. I fråga om anfall mot ett utskottsbetänkande plägar 


iakttagas, att antingen den förslagsställare — såsom en ko- 
nungens rådgifvare, en direktionsmedlem eller en vanlig 
motionär — hvilkens förslag blifvit afstyrkt eller väsentligen 


ändradt, får göra början, eller ock en reservant inom utskottet 
först uppträder, allt eftersom det ena eller andra kan finnas 
förmånligare med afseende på situationen och förut kan af- 
talas. I förbigående må här erinras, att en motionär stundom 
anser sig böra uppträda till försvar för en afstyrkt motion, 
hvilken redan anses död, och öfver den hålla ett »liktal». Så- 
dant står snart sagdt utom det egentliga meningsutbytet och 
spelar i allmänhet nästan ingen roll. Motionären bör emeller- 
tid i dylika fall vara försiktig och reserverad samt framför 
allt icke utförlig. Hans meningsfränder kunna och böra ock, 
alltefter förhållandena, söka inverka på hans sätt att uppträda, 
för att han ej må skada sin ställning i församlingen. Vote- 
ring torde vanligen icke böra begäras, då församlingens me- 
ning är på förhand gifven. 

Om det åter gäller att söka verkligen genomdrifva ett 
förslag, så böra dess vänner laga, att, sedan förslagsställare 
eller reservant uppträdt till försvar för detsamma, bakom dem 
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— må stå män färdiga att upptaga striden med de utskottsleda- 
möter, som bidragit till dess fall inom utskottet och hvilka 
naturligtvis främst måste gå i elden. Sedan gäller det här, 
som alltid, att ställa kraft mot kraft. Sådant kan ock, åt- 
minstone 1 väsentlig mån, ske därigenom, att en redan anmäld 
talare »stryker sig» på uppropslistan d. v. 8. återtager sin an- 
mälan för att sedan ånyo anmäla sig, men då efter en mot- 
sidans talare, hvilken han vill hafva före sig. Man får också 
rätt ofta se, huru medlemmar af församlingen gå fram till 
ordförandebordet för att studera listan på de anmälda och 
därefter rätta sina mått och steg, hvilket dock tydligen är 
förenadt med vissa svårigheter i afseende å nya anmäl- 
ningar, passande ögonblick för den ene eller andre m. m. 
Äfven går det så till, att, om en fråga befaras kunna komma 
till afgörande alltför snart, åtskilliga anmäla sig i afsikt att 
därigenom föranleda, att förhandlingarna afbrytas för tillfället 
för att återupptagas vid ett senare möte t. ex. på aftonen 
samma dag eller dagen därpå. 

S$ 64. En icke ringa svårighet beredes stundom genom 
partiets »enfants terribles> eller de oförbätterliga, som hafva en 
märkvärdig förmåga att skämma bort en god sak. Det finnes . 
nämligen personer, som rusa åstad utan eftertanke både genom 
att anmäla sig i otid och genom att tala oklokt samt med 
hetta och öfverdrift i uttrycken. Då en sådan uppträder, kan 
han genom att »slå öfver» i sin framställning samt genom att 
reta eller till och med personligen såra motståndarne förtaga 
den goda inverkan, hans meningsfränders yttranden kunna 
hafva haft på stämningen inom församlingen, och det till den 
grad, att det stundom blir rent af omöjligt att sedan återvinna 
den förlorade terrängen. Ett partis ledare och mera ansedda 
medlemmar böra därför efter bästa förmåga öfvervaka kam- 
rater af sådant skrot och korn, som här skildrats, och, ifall de 
ej kunna eller böra afhållas från att uppträda, söka intala 
dem att iakttaga åtminstone något slags försiktighet. Sådant 
är så mycket angelägnare, som motståndare ofta lägga an på 
att till sin fördel bruka kända brushufvuds förlöpningar och 
för det ändamålet söka reta och på dylikt sätt locka fram dem. 
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Särskildt bör det ihågkommas, att faran icke är förbi med det 
första uppträdandet, utan måhända blir ännu större, om, sedan 
detta anförandet ägt rum, utan att anstöt väckts, en replikör 
från motsidan hugger in på detsamma för att liksom utmana 
till ett nytt, hvilket lätt blifver hetsigt och farligt för den 
sak, det skulle främja. Den ofta mera skämtsamt framställda 
satsen »Gud bevare oss för våra vänner, nog reda vi oss med 
våra fiender» har i gjälfva verket icke ringa tillämplighet på 
debatter mellan kämpande partier. 

8 65. Äfven finnas »oberäkneliga» talare, hvilka, om ock 
i det hela tillhörande ett parti, dock under sitt anförande lätt 
förledas att uttala betänkliga satser eller till och med fram- 
komma med orimligheter och likasom hugga omkring sig 
blindvis, så att de träffa både vänner och fiender utan att 
själfva veta det. I viss mån oberäkneliga äro ock de, som 
framför allt vilja lysa genom kvickhet eller framlocka skratt- 
salfvor. Det kan nämligen hända, att benägenhet för att icke 
låta ett på läpparna spelande infall dö bort förleder personer 
att uppoffra känslan af hvad som passar eller duger och där- 
igenom komma förargelse åstad. Det finns ett från forntiden 
- bekant yttrande, att det är lättare att kväfva en hotande 
brand än hindra ett infall att gå öfver ett kvickhufvuds 
läppar, och sanningen af detsamma, rätt fattadt, torde ännu i 
dag stå klar för dem, som vunnit erfarenhet 1 det enskilda 
liksom i det offentliga lifvet. Huru mycket ondt dylika in- 
fall kunna åstadkomma, lär också vara genom erfarenheten 
 fulltygadt. Äfven här ligger nära till hands den faran, att 
motståndarne skola veta att skickligt begagna sig af en talares 
kända svaghet. Sådant kan ske — och har skett — blott 
därigenom, att man samlar sig kring talaren, uppmärksamt 
lyssnar till hans ord och skrattar åt hans tokroligheter, så att 
han kan smickra sig med att hafva vunnit allmänt bifall och 
lockas allt längre ut på det sluttande planet. 

8 66. Farlig tll sin verkan är dessutom den bitande 
iromien eller hånet, i synnerhet på personer, hvilkas bildnings- 
grad ligger under den talandes. Skarpa ord framförda med 
värdighet och allvar fördrager den olärde — och ofta äfven 
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den mera bildade — vida lättare än ett klander inhöljdt i en 
dräkt af ironi, hvilken dock är alltför genomskinlig för att ej 
förråda hvad därimnanför gömmes. Yttranden sådana som »den 
sakkunnige ledamot, som nyss hade ordet» — om nämligen den- 
ne icke alls är sakkunnig — eller ett genomfördt gyckel om 
»den splitternya lära, som N. N. uppfunnit», och dylikt hafva 
nästan alltid den verkan att uppreta icke blott den utpekade, 
utan ock många meningsfränder till honom och bidraga sällan 
att skaffa seger åt den sida, hvilkens intresse de borde främja, 
Stundom kan det dock vara fallet, att ett oförsynt uppträdande 
behöfver en tuktan af just sådan art, som ironiens gissel är 1 
stånd att bibringa, så att denna kan anses vara på sin plats, 
men dylika tillfällen äro mera sällsynta undantag. Och gäller 
det att anstränga alla krafter för att segra i en omröstning 
med högst oviss utgång, är ironien sällan en god bundsförvant. 

8 67. Besvärliga snarare än farliga för sitt parti äro de 
långtrådiga och tråkiga talarne, om hvilka vi förut yttrat oss. 
Då dessa hafva en viss vana att uppträda i tid och otid, 
kunna de lätt tillfoga sina meningsfränder bestämd skada. 
De bidraga nämligen starkt att uttrötta församlingen, så att 
till och med en eller annan, på hvilkens röst man kunnat 
hoppas eller räkna, aflägsnar sig före voteringen; de förtaga, 
om ögonblicket är särskildt illa valdt, lätt intrycket af ett 
föregående verkligen godt anförande, och de bjuda vanligen 
motståndarne anfallspunkter, som, skickligt begagnade, kunna 
blifva dessa till nytta. Men framför allt äro de onyttiga tjänare 
därigenom, att de liksom kasta ett skimmer af löje öfver det 
parti, som de tro sig gagna, och, om de ofta uppträda, lätt få 
gå och gälla eller åtminstone af motpartiet framhållas såsom 
mera inflytelserika, än de äro: Det är dock förenadt med ej 
ringa svårigheter att lägga kapson på deras pratsjuka. Bäst 
är, att denna får bryta ut vid tillfällen, då den icke kan 
skada. Vi hafva i det föregående angifvit vissa medel, som 
kunna användas mot sådana talare, för att de må bringas 
att sluta jämförelsevis tidigt och ej hinna gifva tillräcklig 
anledning att tillämpa de infall, som stundom gå igen. Det 
plägar nämligen heta: »N.: N. (en talare under hvilkens långa 
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tal åhörarne vanligen aflägsna sig på en stund) bör kunna bli en 
utmärkt polismästare, — huru så? — Jo, han har en märk- 
värdig förmåga att skingra en folksamling». »Hvem är det, 
som talar? Det skulle egentligen vara herr N. N., men det 
är hela församlingen» (om nämligen allmänt sorl och half- 
högt prat förekommer i denna). 

53 68. I afseende å yrkandena bör all varsamhet iaktta- 
gas, så att de ej göras på ett oförsiktigt och för sakens fram- 
gång menligt sätt. Många förslag till ändring af en utskotts- 
hemställan, åt hvilken man i hufvudsak vill bereda framgång, 
kunna lätt hafva den verkan, att hela frågan faller. De väcka 
nämligen helt naturligt misstro och tvifvel, att saken är mogen. 
Visas någon mindre ändring vara behöflig t. ex. för vinnande 
af större tydlighet eller för inrymmande af en ny möjlighet 
eller för undvikande af något uttryck, som väckt förargelse 
0. 8. V., böra de, som hysa samma mening i det hela, genom 
sina förnämsta män om saken öfverenskomma och sedan stå 
som en man. Stundom kan det finnas fördelaktigast att 
förena sig i yrkande om återremiss, i synnerhet om, såsom 
å ett föregående ställe blifvit anmärkt, ytterligare upplysnin- 
gar i saken finnas nödiga. 

8 69. Beträffande formfrågor och anmärkningar af for- 
mell art är försiktighet i högsta grad erforderlig, Stundom 
- behöfver man taga sina mått och steg i afseende på föredrag- 
ningsordningen. Det är nämligen för utgången af en fråga 
ofta icke likgiltigt, i hvilken ordning dess särskilda moment 
föredragas. En eller annan gång kan det hända, att båda 
sidorna utan svårighet sämjas om ordningen. Blir åter detta 
icke fallet, så bör hvardera sidan för sig göra klart, hvad den 
vill, och handla därefter genom att skicka fram sina i dylika 
ärendens behandling skickligaste män, helst mera ansedda sådana. 

S$ 70. Mot slutet af en längre öfverläggning röjer sig 
ofta hos församlingen en stark längtan att få skrida till af- 
görande. Det kan då vara fallet, att åtskilliga talare äro an- 
mälda. ”Takt och hänsyn till sakens framgång fordra ej sällan, 
att dessa eller åtminstone flera bland dem afstå från ordet eller 
yttra blott några få ord. Äfven härvid bör ett parti vara vak- 
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samt och genom sina bästa män se till, att diskussionen ej 
onödigtvis förlänges genom fel å dess sida, naturligtvis alltid 
med iakttagande däraf, att ingenting förloras i afseende å äm- 
nets utredning eller vederläggningen af motståndarnes bevis- 
ning i hufvudsak.. Däremot är det ytterst viktigt, att tiden i 
elfte timmen icke upptages med bemötande af detaljanmärk- 
ningar eller af personligt ordbyte eller af rätthafveri och käb- 
bel i fråga om hvad den ene sagt och den andre svarat m. m. 

S 71. I fråga om voteringen är slutligen synnerlig upp- 
märksamhet af nöden. Det är ej alltid lätt att afgöra, om 
votering bör begäras eller icke. Om frågan rör en enskild 
medlems förslag, för hvilket ej finnes vidare intresse, må denne 
medlem själf afgöra, om han skall riskera att blifva så godt 
som ensam — hvilket lär ha händt — eller kan hoppas att 
falla med en viss glans; men ör saken af vikt för ett parti 
eller en grupp, får den ett annat utseende. Det gäller då att 
beräkna utsikterna att vinna voteringen eller i händelse man 
är viss på sitt nederlag, att öfverväga huruvida nederlaget kan 
bli så förkrossande, att — om ej högre intressen kräfva 
omröstning, såsom då det gäller principfrågor, — dagtingan 
med ens är bättre än ett försök att skaffa fram en aktnings- 
bjudande minoritet, hvilket möjligen blott tjänar till att röja 
en annars icke med siffror bevislig svaghet.” Stundom kan 
det bli nödigt att i någon dock icke allt för viktig punkt 
begära votering för att känna sig i afseende på de olika 
sidornas röstantal. Allt detta bör af partiernas ledare väl be- 
stämmas samt lämpliga anvisningar och råd gifvas före och i 
det afgörande ögonblicket. Begäres votering, såsom ofta hän- 
der, i tanklöshet eller hetta af någon med församlingsmaski- 
neriet mindre förtrogen medlem, bör man, om den anses blifva 
skadlig för partiet eller helt enkelt onödig, söka förmå honom 
att afstå därifrån. Om öfverläggningen dragit långt ut på tiden 
och frågans utgång är gifven, är yrkande på votering i regeln 
mycket olämpligt, är dock med undantag för viktiga 
principfrågor. 


+ I riksdagens kamrar händer ej sällan, att i kammare icke äskas 
omröstning, då gemensam votering tros komma att senare äga rum. 
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& 72. Med icke obetydliga svårigheter är behandlingen 
af kontrapropositionsvoteringarna förenad. Såsom allmän prak- 
tisk regel plägar härvid gälla, att man vid hvarje tillfälle bör 
söka få det yrkande, som man själf vill genomdrifva, ställdt 
emot det, som har minsta wulsikt att segra. Om således ett 
parti får sitt förslag fastställdt till japroposition i hufvud- 
voteringen, bör det söka till kontraproposition däremot erhålla 
det minst omtyckta af öfriga yrkanden. Saken har dock äfven 
en annan sida, i det att man stundom bör söka få fram ett 
förslag, som är möjligt att antaga, hellre än att riskera, att ett 
orimligt sådant ställes i främsta ledet. Om särskildt ordföran- 
den ej finner församlingens mening gå i dylik riktning, utan 
förklarar, att församlingen uttalat sig för ett annat yrkande, 
må man väl betänka sig i fråga om att begära votering. Sådant 
är nämligen ej alltid nödigt och kan, om yrkandena äro flera, 
föranleda tidsutdräkt, osäkerhet och trassel. Det fordras en 
viss genom vana och erfarenhet skärpt instinkt att rätt fatta 
ögonblickets kraf och alt handla därefter i fråga om voterings 
begärande eller icke, då ordföranden förklarat den ena eller 
andra propositionen antagen till kontraproposition. Ej mindre 
kinkigt är det ofta nog att bestämma sig för huru man skall 
rösta, då kontrapropositionsvoteringarna blifva flera. Samban- 
det mellan den omröstning, som man har för händer, och det 
slutliga mål, hvartill man syftar, är nämligen i åtskilliga fall 
svårt att uppdaga, i följd hvaraf mången känner sig oviss i 
valet emellan två yrkanden, af hvilka han icke vill främja 
någotdera. Härvid hafva ledarne en svårfylld uppgift, ty de 
skola själfva så godt som i samma ögonblick för sig klargöra 
situationen och meddela sina anvisningar åt meningsfränderna, 
på det att slumpen ej må spela härskare. Sådant kan för 
öfrigt icke alltid hindras, men det tillhör en omtänksam led- 
ning att söka beräkna förhållandena, så långt möjligt är. 
Önskligast är naturligtvis, att alla rösta uppriktigt, men ty värr 
kan man knappt hoppas därpå, enär taktiken går ut på att 
häfda den egna eller åtminstone parti-meningen. 

& 73. Hvad den enskildes uppträdande angår, kommer 
det, såsom utan svårighet inses af hvad ofvan anförts, 1 många 
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fall att rättas efter partisammanhållningens särskilda kraf, 
hvilket dock bör äga rum, endast för så vidt dessa öfverens- 
stämma med den själfständighet, som tillkommer individen. 
Ty personligheten kan och bör alltid göra sig gällande, äfven 
om hon finner med det helas fördel mest öfverensstämmande 
att i mera underordnade stycken, såsom tid och sätt för fram- 
ställande af åsikter och yrkanden m. m., jämka med sig. 
För öfrigt är lyckligtvis sträng partisammanhållning icke all- 
tid behöflig. I församlingar och myndigheter, som hafva till 
sin uppgift att utreda ärenden, har den naturligtvis vida 
mindre att betyda, och där rent praktiska spörsmål och för- 
valtningsbestyr taga uppmärksamheten i anspråk, göra sig 
i allmänhet partisynpunkter och principiellt mot hvarandra 
stridande åsikter endast i mera inskränkt mån gällande. 
I sakens natur ligger det dock, att, där öfverläggningar föras 
och beslut fattas inom kretsar till stor del bestående år efter 
år af samma personer eller åtminstone elementer, mera be- 
stämda riktningar framträda, omkring hvilka medlemmarne 
gruppera sig, men därmed låta full själfständighet och af 
partianda oberoende sträfvanden för afvikande meningars upp- 
rätthållande förena sig. Man finner därför ofta, hurusom 
meningsfränder i en fråga blifva motståndare i en annan, och 
det till gagn för frågornas opartiska behandling. I det politiska 
lifvet äger partisammanslutningen naturligtvis vida större vikt 
och betydelse, men äfven där har den ärliga öfvertygelsen sitt 
verksamhetsfält, och så snart man vill förkväfva den under 
trycket af en järnhård partidisciplin, är i stort sedt fara å 
färde. För öfrigt gifves det, såsom å annat ställe blifvit an- 
märkt, öfverallt sådana, som gå sina egna vägar utan att 
låta hindra sig. Dylika »vildar» kunna i själfva verket dels 
 utöfva ett ganska stort inflytande, när ej partiyra och fana- 
tism råda, dels ock bidraga att aflägsna faran af sådan. De 
äro ofta fruktansvärda i debatten och ganska svåra att nedslå 
med' bevisningens styrka; man säger stundom, att de göra 
tjänst såsom församlingens »samvete». 

8 74. Men huru än den enskilde uppträder, vare sig i 
starkare samband med sina meningsfränder eller mera för sig 
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själf, har han af nöden att inrätta sitt deltagande i menings- 
utbytet efter bästa förmåga och med beräkning af största möj- 
liga verkan. Det senare må dock ej så förstås, att verkan 
för tillfället bör vara bestämmande; sådant blir i längden 
skadligt och är ingalunda att förorda. Vår mening är den, 
att den talande, med fasthållande af sin allmänna ståndpunkt 
och med iakttagande af hvad hans åsikter och ställning lik- 
som pålägga honom, bör söka draga största möjliga fördel, 
naturligtvis i afseende å sakens utgång, af sin sakkunskap 
och framställningskonst. 

Vi hafva redan i det föregående gifvit anvisningar 1 af- 
seende på det första uppträdandet och bästa sättet dels att 
förbereda detta, dels att sätta det i verket. Att därvid sträng 
själfkritik spelar en wviktig roll, torde redan vara klart, och 
att den äfven framgent måste följa talaren till och i debatten, 
bekräftas af all erfarenhet. Dock får denna själfkritik icke 
urarta till ett underkännande af egen förmåga eller af egen 
rätt och plikt att göra insatser i diskussionen. Den, som är 
medlem af en öfverläggande eller beslutande församling, har 
genom sitt medlemskap skyldighet att, såsom det heter, »draga 
sitt strå till stacken», och han får ej förblifva en alla andra, 
likasom sig själf, kritiserande tigare, om han ej är rent af 
oskicklig att uppträda, och i det fallet må han så fort som 
möjligt försvinna och lämna rum åt en verkligt dugande man. 
Men emellan den själfkritik, som afhåller från uppträdande, 
och den, som pröfvar krafterna, innan de användas, är en stor 
skillnad. Den senare. kritiken är fullt berättigad och alltid 
nyttig både för talarne och för saken. Under densamma höra 
vissa frågor, hvilka måste på förhand afgöras såsom inver- 
kande på den allmänna karaktären af en talares uppträdande. 

8 75. En dylik fråga är den om rätta framställmings- 
arten. Det finnes nämligen, såsom i det föregående är an- 
gilvet, olika sådana, inom hvilka olika förmågor kunna ut- 
märka sig. Den mera högstämda tonen lämpar sig endast 
för få och är 1 allmänhet icke att förorda för debatter ? sak. 
I flera fall kan dock en skildring eller framställning, äg- 
nad att väcka varmare känslor, vara på sin plats, men upp- 
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giften att åstadkomma en sådan, bör ej öfvertagas af någon, 
som icke äger förutsättningarna därför, och den får icke blifva 
patetisk, emedan sådant lätt kan hafva en motsatt verkan mot 
den, som åsyftas. 

Den strängt bevisande, sta sg. k. logiska framställ- 
ningen må försökas endast af den, som verkligen kan genom- 
föra en bindande bevisning och är i stånd att försvara den- 
samma, om den anfalles af en person med dialektisk färdig- 
het. Använd af en talare utan formell vana och konst liknar 
den skarpa bevisföringen ett gevär, med hvars mekanism den, 
som brukar det, icke är förtrogen. 

Att lysa genom kvickhet är icke många gifvet, och fram- 
ställningsarten har i det hela taget icke någon afgörande in- 
verkan på ärendenas gång, om ock för tillfället ett i det yttre 
synligt resultat på stämningen inom församlingen lätt uppnås. 
Kvickheten liknar i viss mån en sprakande lusteld, som blän- 
dar och lyser för ögonblicket, men hvarken värmer eller upp- 
lyser. Den har emellertid sin betydelse såsom en icke um- 
bärlig faktor i diskussionen och kan någon gång åstadkomma 
en förunderlig verkan, då ett lekande infall eller ett. kvickt 
funnet slagord nästan från begynnelsen tillintetgör ett förslag 
eller en påtänkt åtgärd genom att framkalla ett outsläckligt 
löje. Men den får, såsom ock å annat ställe erinrats, icke 
brukas ofta eller i otid och allra minst af personer, som icke 
äro, men vilja anses för kvicka. Om någonsin, gäller i af- 
seende härå den gyllene regeln: »Känn dig själf!» 

$ 16. HReplikerandet kräfver särskild förmåga och öfning. 
Naturligtvis hör det till naturen af ett meningsutbyte, att ta- 
larne skola söka att gendrifva hvarandra, och ingen, som däri 
skall deltaga, får vara oberedd att göra eller besvara inkast. 
"Men att uppträda hufvudsakligen såsom replikör och sålunda 
liksom bryta udden af motståndarnes vapen, är en konst, hvil- 
ken en talare ej bör öfva utan att därför hafva fallenhet. 
Snabbtänkthet och fyndighet äro härtill af nöden; de förslå 
dock ej ensamma. För ett verkligen framgångsrikt bruk af 
replikerande fordras att väl känna både saker och personer. 
Att vara färdig att beriktiga en motståndares uppgifter, öfver- 
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bevisa honom om motsägelser eller blotta felaktigheter i hans 
slutledningar är för en debattör ovärderligt, men han kan ej 
blifva i stånd härtill utan att hafva noga satt sig in i för- 
hållandena. Replikerande bör dock ej äga rum onödigtvis eller 
utan att det har inflytande på hufvudsaken. Den, som vill 
utbilda sig till replikör, må härför grundligt förbereda sig ge- 
nom att noga följa med olika talares anföranden, anteckna 
hufvudpunkter i dessa och för sig underkasta dem en sträng 
granskning. På sådant sätt kan han nämligen förvärfva säker 
blick för de svagare delarna af ett yttrande och vana att kri- 
tisera dem, äfvensom på samma gång vinna kännedom. om 
hvad han själf har att akta sig för, om han vill göra sina 
föredrag så litet åtkomliga som möjligt är, eller m. a. o. från 
begynnelsen öfva sig i själfkritik. Tydligt är emellertid, att 
förfaringssättet måste rättas efter församlingarnas olika karak- 
tär, så att i mindre och förberedande sådana uppträdandet kan 
ske utan de så att säga »grundläggande studier», som i en 
talrik församling i större eller mindre omfattning fordras. 
Dock är det jämväl för så beskaffade kretsar, såsom förut blif- 
vit angifvet, en gyllene regel, att man icke bör yttra sig utan 
att hafva tagit reda på den sak, i hvilken man vill tala, och 
det är äfven där nyttigt, om man kan vara åhörare en tid och 
först sedan och småningom gripa in mera aktivt. Sålunda för- 
värfvas ock lättare nödig sakkunskap. I själfva verket är sak- 
kunskapen 1 alla handlingar begynnelsen och änden. Redan 
den gamle romaren Cato, en väl förfaren debattör och sak- 
förare har yttrat; rem tene; verba sequentur eller håll reda på 
saken; orden skola då komma af sig själtva. Utan sakkunskap 
blir äfven den största förmåga ofruktbar, med sådan åter kan 
den anspråkslösa men plikttrogna medelmåttan vara särdeles 
verksam och nyttig. Sakkunskapen får dock ej betraktas så- 
som någon på förhand vunnen fond af insikt; den kommer 
till den arbetsamme och vakne medlemmen i och under frå- 
gornas behandling samt förökas småningom. Att för dess 
inhämtande vissa förutsättningar äro behöfliga, såsom någon 
kännedom om de ärenden, som förekomma, samt formell uppfatt- 
ning och förmåga att tillgodogöra sig lärdomarna i erfaren" 


88 76—77. 77 


hetens skola, är i det föregående angifvit. Ju bättre utrustad 
i sådant hänseende en ledamot i en församling är för sin 
uppgift, dess fortare och säkrare bör han kunna utbilda sig, 
om han nämligen icke förbiser, att äfven den mest begåfvade 
och insiktsfulle alltjämt behöfver arbeta för att riktigt sätta 
sig in i ärendena. Under själfva debatten kräfves ej blott 
uppmärksamhet på hvad som yttras, utan ock i många fall 
särskildt arbete med att anteckna åtskilligt, framför allt om 
man skall själf uppträda. 

S Ti. Det är nämligen alltid nödigt att taga hänsyn till 
hvad diskussionen gifver vid handen. Denna omständighet gör 
ock, att en talare bör iakttaga varsamhet att begagna sig af 
ett på förhand helt och hållet utarbetadt anförande. Ett sådant 
lämpar sig förträffligt till föredrag, hvarefter meningsutbyte 
icke äger rum, eller till inledande framställningar, till festtal 
och dylikt, men är icke lika användbart i en liflig debatt. 
Om den, som uppträder, är säker på att få yttra sig först af 
alla, kan ett fullständigt memoreradt d. v. s. förut uppsatt och 
utantill inlärdt anförande ofta nog vara på sin plats. Härvid 
förutsättes dock, att minnet ej sviker, ty i annat fall kommer 
talaren lätt af sig, medan han förgäfves söker erinra sig hvad 
han inlärt och däraf hindras att fortsätta helt obesväradt och 
efter de ingifvelser, han för ögonblicket kan få. Men förlagdt 
midt i ett ifrigt meningsutbyte, där bevis och motbevis, in- 
vändningar och genmälen korsa hvarandra, likasom klingorna 
vid en kontrafäktning, blir det instuderade talet, så framt det 
icke är kännetecknadt af en ostridigt öfverlägsen och allt lik- 
som behärskande vältalighet, i det hela af ringa betydelse och 
verkan. | 

I ännu högre grad är sådant fallet med ett tal, som upp- 
läses från skrift. Bruket af sådana har ock numera blifvit 
mycket inskränkt. De hafva sitt berättigande, då en förkla- 
ring, i hvilken ordalagen böra vara noggrant afvägda, skall 
afgifvas, eller då det egentligen gäller att till protokollet ut- 
tala en bestämd mening eller att meddela vidlyftigare upp- 
lysningar och anföra statistiska data. Skall det åter läggas an 
på kraftig bevisning, är det förmånligare att bruka en prome- 
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moria med siffror och uppgifter och med hjälp af det sålunda 
tillgängliga materialet gruppera sina skäl och bevisnings- 
punkter samt gifva dessa stödet af den muntliga framställ- 
ningens värme och kraft. Dock kan en person, som af till- 
fällig opasslighet eller kroppslig svaghet hindras från att göra 
sin talförmåga rätt gällande, finva sig föranlåten att bruka 
skriftlig framställning, hvarvid yttrandet stundom plägar upp- 
läsas af någon sekreterare eller kanslist. Längre citat af hvad 
andra yttrat eller skrifvit böra naturligtvis läsas från bok eller 
skrifven handling. 

S 78. Men om fullständigt utarbetande af ett anförande 
samt dess memorerande eller uppläsande icke är att förorda, 
så bör däremot all möda nedläggas på att uppgöra plan och 
anordning för det yttrande, med hvilket man ämnar fram 
komma. Att sådant sker redan före diskussionen, är vanligt 
och riktigt, men härvid får ej lämnas ur sikte, att ändring 
kan behöfva vidtagas med anledning af hvad under menings- 
utbytet blifvit sagdt. Dels kan nämligen åtskilligt af hvad 
en person beredt sig att framställa komma att före honom 
yttras af en annan, och dels kunna motståndares anföranden 
göra det rådligt eller till och med nödigt att tillägga, ändra 
eller bortskära ett och annat. Äfven kan det inträffa, att 
någon uppkallas af föregående yttranden. Jämväl i sådant fall 
bör talaren dock uppgöra plan för sitt anförande, så att dess 
olika punkter grupperas på bästa sätt.  Citater från andras 
förutgångna anföranden böra vara å ett pappersblad upp- 
tecknade ordagrant så, som orden föllo, på det att den cite- 
rade ej må, hvilket ofta försökes, kunna förneka riktigheten 
af desamma. | 

8 19. I hvilken ordning man bör framföra sina upplys- 
ningar, bevis och uttalanden, är naturligtvis föremål för olika 
uppfattning. Stundom kan en strängare logisk anordning 
af det hela vara lämplig; stundom kan man upptaga mot- 
ståndarnes skäl och uttryck, det ena efter det andra; stundom 
kan den egna bevisningen lämpligen föregå kritiken af mot- 
sidans; stundom tvärt om. En gammal och god regel är, att 
man skall sätta de svagaste punkterna i sin framställning i 
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dess midt, så att både början och slutet af denna kunna göra 
godt intryck på åhörarne, under det att hvad däremellan fin- 
nes liksom halkar förbi dem. Af största vikt är, att vissa 
delar af framställningen kraftigare framhållas än andra, na- 
turligtvis med hänsikt till den större verkan häraf. 

$ 80. Inledning kan stundom vara lämplig, såsom om 
talaren bör förberedelsevis -vidröra sin särskilda ställning till 
en fråga eller angifva skälet till sitt uppträdande. Om sådan 
skall förekomma, bör den dock vara kortfattad, och för ingen 
del får talaren fjärran söka ett ämne till inledning. Framför 
allt bör den uppträdande undvika att tala om sig själf mer, 
än som nödvändigt af omständigheterna påkallas. Ofta är det 
lämpligt att genast gå in på ämnet. 

Så 831. Mellan de olika delarna af ett anförande böra i 
allmänhet passande öfvergångar finnas. Att anbringa dylika 
är icke lätt, helst det hör till förtjänsterna hos en öfvergång 
att så litet som möjligt märkas. Den bör vara osökt, så att 
åhöraren liksom af sig själf går öfver gränsen mellan det 
förut sagda och det nya. Men talaren får icke vid försöket 
att göra öfvergången lätt och mjuk tappa bort den ledande 
tråden, utan han bör fullfölja sin tankegång efter den plan, 
han uppgjort. Afvikelse från denna medför lätteligen glömska 
eller utelämnande af någon del, som skolat vidröras eller af- 
handlas. I synnerhet kan detta inträffa, om af någon anled- 
ning en utflykt från ämnet behöfver göras. En sådan bör 
icke vara vidlyftig. I allmänhet är det viktigt, att mellan de 
olika delarna af ett anförande lämplig proportion iakttages, 
så att icke en del blifver oformlig i förhållande till de öfriga. 
Dock vare ej förmenadt, att mera fullständigt utföra ett eller 
annat parti eller bevis, men äfven sådant kan ske, utan att 
känslan af jämnmått såras. Stundom kan det vara fördelak- 
tigt, att talaren sysselsätter sig med blott en punkt, särskildt 
om andra punkter af föregående talare blifvit utredda. Såsom 
redan blifvit erinradt, måste planen ofta nog ändras efter hvad 
den förda diskussionen kräfver, men i alla händelser bör den 
uppträdande, då han börjar sitt tal, hafva dess gång och huf- 
vudpunkter för sig klara och vare sig antydningsvis uppteck- 
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nade eller, om förmågan att under talet alltjämt i minnet 
sammanhålla dess så att säga benbyggnad räcker till, väl be- 
varade i hufvudet. Enskilda, viktiga ordvändnivgar, i hvilka 
det kommer an på uttrycken, kan det bli nödigt att på för- 
hand anteckna. 

& 82. I afseende å själfva bevisningen fordras mycken 
varsamhet för talarens egen räkning och kritisk uppmärksam- 
het på motståndarne. Ofta förekomma oförsiktigheter, hvilka 
hindra den afsedda verkan eller till och med blifva vapen i 
motpartiets händer. Ganska vanligt är, att beviset blir för 
vidt, så att den talande bevisar för mycket, hvilket är likty- 
dande med att han bevisar ingenting. Då t. ex. fråga är om 
ändring till någon del i en någon tid förut antagen lag eller 
stadga, kan man få höra såsom bevisningsgrund däremot, att, 
då lagen så kort tid varit i verksarchet, det skulle vara prin- 
cipiellt. oriktigt att däri vidtaga någon ändring. Huru sant och 
rätt sådant kan vara i det stora hela, så gäller det naturligtvis 
icke nödvändigt i alla afseenden, enär någon särskild punkt 
kan gifvas, där det nyas olämplighet eller orimlighet redan 
blifvit af erfarenheten ådagalagd. Motbeviset är sålunda för 
vidt, och just genom dess bristfällighet i det stycke, hvarom 
fråga är, kan mången förledas att misskänna dess betydelse 
öfver hufvud taget samt anse, att man kan ändra huru mycket 
som helst, hvilket i sin ordning är oriktigt. Det är i själfva 
verket ofta fallet, att talarne stödja sig på abstrakta teorier, 
hvilka de drifva till deras yttersta konsekvenser. Men de, som 
härmed tro sig hafva funnit logiskt bindande bevisningsgrun- 
der, fara oftast vilse. I det praktiska lifvet låta nämligen - 
teorierna vanligen icke tillämpa sig i hela sin omfattning, 
utan måste undergå icke obetydliga jämkningar för att mot- 
svara verklighetens kraf, och det är snarare af nöden att finna 
hvad svensken kallar »lagom» än att bedöma frågorna från den 
ena eller andra wytterlighetens synpunkt. Särskildt är det i 
afseende på den enskildes och det större eller mindre sam- 
fundets mot hvarandra ställda rättigheter och intressen högst 
angeläget att, såsom man säger, »ställa kyrkan midt i byn», 
så att 4 ena sidan intrånget från samhällets sida ej blir större, 
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än hvad oundgängligt är, men å den andra de enskilda an- 
språken icke få upplösa eller omöjliggöra fast ordning och sam- 
fundslif. Starkt framhållande af en föreslagen åtgärds eller 
iprättnings följder, om de yttersta konsekvenserna däraf ut- 
dragas, är ett bevisningsmedel, som i och för sig icke har så 


mycket att betyda, men i en diskussion ofta gör intryck. Är 


ett förslag verkligen orimligt, kan åter uppvisandet af dess 
säkra följder anses fullt riktigt och förfelar sällan sin verkan. 

Rätt ofta förekommande fall äro frågor om undantag från 
gällande regler eller bestämmelser. Med afseende å sådana 
plägar meningsutbytet vända sig omkring faran af att skapa 
prejudikat för framtiden, i det somliga mena, att ett undantag 
har en märkvärdig förmåga att framkalla flera, andra åter 
drifva den satsen, att hvarje sak bör pröfvas för sig. 

3 83. Vanligt är ock, att felaktiga induktionsbevis be- 
gagnas. Att sluta från ett öfvervägande 7ertal fall till all- 
mängiltigheten af något är vedertaget och i det hela riktigt, 
men om man endast känner några fall, kan af dessa inga- 
lunda dragas en säker slutsats, att det förhåller sig på samma 
sätt i alla. Ofta får man dock — t. ex. i fråga om tillämp- 
ning af stadgar eller missbruk af olika slag — höra erfaren- 
heter från ett eller annat håll åberopas såsom utvisande, huru 
det i allmänhet tillgår i afseende på det, hvarom fråga är. 
Härvid bör dock väl ihågkommas det gamla ordspråket: » En 
svala gör ingen sommar». Det är på mångfalden af iaktta- 
gelser, som slutsatserna skola grundas, och dessa iakttagelser 
böra så mycket som möjligt hafva skett under någorlunda 
likartade förhållanden samt på flera håll. 

S$ 84. I viss mån sammanhänger med den felaktiga in- 
duktionen benägenheten att för missbruks skull upphäfva en be- 
stämmelse eller lag. Då det visats, att en sådan varit före- 
mål för missbruk, större eller mindre, söker man ej sällan bote- 
medlet i bestämmelsens afskaffande. Det finnes dock en gam- 
mal regel, som säger, att missbruket ej upphäfver bruket, och 
den är så till vida riktig, att, om missbruket kan på annat sätt 
om ej helt och hållet, åtminstone i väsentlig grad förekommas, 
det ofta är bättre, att vidtaga åtgärder i sådant syfte än att 
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undanröja ett i det hela gagnerikt stadgande. Framför allt 
måste vid behandlingen af frågor om rätta sättet att afhjälpa 
missförhållanden noggrant undersökas, hvar orsaken till dessa 
äro att finna. En verkan kan, som bekant är, härröra från 
flera orsaker. Om man nu i akt och mening att råda bot på 
ett ondt undanröjer något, som icke är den verkliga orsaken 
till detta, förfelar man naturligtvis sitt syftemål; och icke nog 
därmed: man skadar sig därigenom, att i följd af misstaget 
ögonen ej öppnas för den »ätta orsaken till det onda. Det 
plägar ju stundom i det enskilda lifvet förekomma, att en 
person, som är på något sätt sjuk, själf tror sig eller af andra 
antages hafva den eller den åkomman och blir behandlad med 
afseende härpå, medan dock hans onda har en helt annan or- 
sak. Likartade fall yppas ofta nog inom de politiska och 
kommunala verkningskretsarna. 

S 85. Af hvad nu senast blifvit anfördt förklaras ock, 
att vid borttagande af något gammalt och införande af ett nytt 
man stundom icke tager tillräcklig hänsyn därtill, huruvida 
det nya i själfva verket är ägnadt att främja det ändamål, 
som man vill vinna. Men vid all lagstiftning och förvaltning 
måste man se icke endast på ändamålet, utan ock på medlen 
att vinna detta. Ett förslag motiveras därför icke till fyllest 
därmed, att det, som förut finnes, är bristfälligt och således 
ett nytt är behöfligt, utan man måste, så långt mänsklig be- 
räkning räcker, söka inrätta detta så, att syftet därmed upp- 
nås. Och härutinnan felas ofta. Bevisningen riktas nämligen 
ej sällan mot det gamla och kan i det afseendet vara riktig, 
men försummar däremot att ådagalägga utförharheten eller 
det praktiska värdet af det, som skall sättas i stället. Kriti- 
ken har i sådana fall ett tacksamt fält. Men af den omstän- 
digheten låta också motståndarna lätt förleda sig att söka 
upptäcka fel och bristfälligheter samt vädra faror öfverallt. I 
sammanhang härmed står den i och för sig lofvärda benägen- 
heten att sträfva efter det bästa, hvilken stundom förleder till 
att förkasta det verkligen goda eller bestämdt bättre, som bju- 
des, i afvaktan på ett ännu bättre. Man plägar härom säga, 
att det bästa är fiende till det goda. Yttrandet finner ej 
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sällan sin fulla bekräftelse vid allmänna ärendens behandling. 
Då nu allt mänskligt är bristfälligt, så kunna fel alltid upp- 
täckas. Frågan är, i hvad mån de kunna och böra bestämma 
totalomdömet. Allt nytt är ju i viss mån oförsökt, och dess 
verkningar kunna icke på förhand i allo beräknas. Att se 
sakerna blott eller för mycket från deras — till en del för- 
menta — mörka sida är tydligtvis icke berättigadt. Men där- 
emot kan med fog varnas för att låta de ljusa sidorna så blända 
ögat, att detta uraktlåter att med vaken blick söka genom 
tränga det hela och uppfatta dess karaktär. I sådant afseende 
göra vunna erfarenheter ur historien och lifvet god tjänst, om 
de brukas med eftertanke och urskillning samt utan ledning 
af förutfattade meningar. 

: Det är emellertid vid en analys af mera vidtgående för- 
slag, åtminstone vid den slutliga behandlingen, icke skäl att 
för mycket fördjupa sig i detaljer, för så vidt ej vissa sådana 
fordras för att stödja ett bevis af mera allmän omfattning. 
Och öfver hufvud taget kunna hopade enskildheter i ett före- 
drag lätt förtaga totalintrycket af detsamma. Särdeles är detta 
fallet i större församlingar, under det att i mindre kretsar, 
där den grundliga utredningen skall ske, ingående 1 olika 
punkter och så att säga smärre delar måste bidraga därtill, 
att verklig kännedom af en fråga i dess helhet vinnes och 
befästes. 

8 86. Af hvad nu är framställdt bör utan svårighet in- 
ses, hvilka bevis och motbevis kunna brukas i förekommande 
fall af någorlunda likartad beskaffenhet med de här mera all- 
mänt angifna. Den, som hunnit något sätta sig in i naturen 
af allmänna öfverläggningar, torde ock från sin erfarenhet er- 
inra sig många frågor, i hvilka bevisningen gestaltat sig så, 
som ofvan är antydt. HWSärskildt kunna i sådant hänseende 
framhållas frågor om bestämmelser för val och om vissa spe- 
ciallagar t. ex. beträffande handel och näringar såsom synner- 
ligen ägnade att belysa förhållandet med missbruk och deras 
betydelse för lagstiftningen. De unga, som ännu ej hunnit 
samla någon rikare erfarenhet, skola utan tvifvel under sitt 
deltagande i allmänna värf finna många tillfällen, för hvilka 
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de här meddelade anvisningarna kunna blifva brukbara och 
gagneliga. Man får dock vakta sig att följa dem utan vi- 
dare kritik, ty förhållandena verka så mycket, att alltid ett och 
annat måste jämkas, för att det hela må rätt passa för 
sakernas läge, sådant det för ögonblicket ter sig. Vana i att 
döma öfver sådant vinnes genom aktgifvande på olika fall, 
och med öfningen växer färdigheten, hvilken härvidlag skall 
visa sig i god urskillning och säker takt. 

S 87. Lika vana vägledare behöfvas för afgörandet af 
hvad i motståndares anföranden bör bemötas. Stundom blir 
nämligen den ene eller andre föremål för yttranden af mera 
personlig karaktär, och som ställas direkte till honom. Gröfre 
tillvitelser och förnärmende uttryck besvaras vanligen bäst med 
tystnadens vältalighet eller en kort antydan om det otillåtna 
i det framställningssätt, motståndaren ansett sig kunna bruka. 
Härigenom åstadkommes bästa verkan hos de sansade och 
tänkande, hvilka få ögonen öppna för arten af motståndarens 
stridssätt och gärna ställa sig på dens sida, som mot råhet 
och upphetsning sätter lugn och besinningsfull takt, hvaremot 
ett svar i samma tonart leder till ett käbbel, hvilket på samma 
gång är oangenämt och skadligt för sakens behandling. Dock 
kan det vara af nöden att på ett kraftigt men dock värdigt 
sätt protestera mot något t. ex. en öppet uttalad anklagelse 
för mindre hederliga bevekelsegrunder, likasom att med sak- 
bevis försvara sig mot beskyllningen att hafva framkommit 
med oriktiga uppgifter, allrahelst om dessa påstås vara med- 
delade mot bättre vetande. Det är i sådana fall ej så lätt att 
behålla själfbehärskning, men det är å andra sidan, om icke 
nödvändigt, åtminstone särdeles önskligt och alltid nyttigt. 

Af mindre vikt är frågan om upptagandet af en del mot- 
bevis och påståenden, hvilka röra enskildheter eller tviste- 
punkter, som stå i en något löslig förbindelse med ämnet eller 
till och med befinna sig utom dettas område. Äfven om man 
i fråga om sådant har, såsom det heter, trumf på hand och 
kan till fullo ådagalägga oriktigheten af hvad motståndaren 
anfört, bör man vara mycket varsam med att begagna sina 
fördelar. Man äfventyrar nämligen genom alltför starkt bruk 
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af dem att undanskymma hufvudsaken och får lätt skenet — 
för att icke tala om verkligheten — att vilja envist hålla på 
sin mening äfven i mera likgiltiga ting eller alltid hafva 
sista ordet. Dock beror härvid mycket på det sätt, som be- 
gagnas. Inskjuten bland de öfriga och liksom mera 1 förbi- 
gående anbringad kan en kort och kraftig motbevisning i fråga 
om en på det hela föga inverkande omständighet göra sitt till 
att försvaga tron på motståndarens sakkunskap och upptfatt- 
ning af ämnet. I det hela gäller dock härutinnan, liksom i 
mycket annat, att för litet är bättre än för mycket. WSärskildt 
måste det väl behjärtas, att den talande bör hålla sig mom 
ämnet och icke för att vinna effekt eller lysa genom kvickhet 
eller ordkonst yttra sig om åtskilligt annat. Undantag kunna 
visserligen förekomma, men endast i sällsynta fall, och då 
särdeles gynnande omständigheter förefinnas. Den allmänna 
regeln inskärper: Håll dig till saken. Erfarenheten intygar 
också dagligen, att de, som älska att utbreda sig om allt möj- 
ligt, snart mista församlingens öra. 

5 88. I fråga om uttryckssättet gäller, att detta bör rät- 
tas efter ämnet i den mån sådant kan ske, dock alltid så, att 
det blir naturligt. Frågor af större omfattning eller genom- 
gripande betydelse kräfva ett annat uttryckssätt än t. ex. obe- 
tydliga ordningsregler eller paragrafformuleringar. De hög- 
stämda uttrycken äro likväl numera föga i smaken och måste 
alltid försiktigt brukas. Vid åtskilliga tillfällen är emellertid 
ett kraftigare och på känslornas uppvärmande beräknadt fram- 
ställningssätt af verkligt behof påkalladt. I allmänhet bör 
iakttagas, att ordalagen i framställningen må vara värdiga och 
höfviska, hvarmed naturligtvis passande skämtsamma eller le- 
kande vändningar och uttryck icke äro uteslutna. Grofva och 
om råhet vittnande uttryck böra helt och hållet undertryckas. 
Likaså äro rent hvardagliga sådana i allmänhet icke på sin 
plats. Detta bör dock ej så förstås, som om talaren skulle 
behöfva öfvergifva det vanliga samtalsspråket — sådant vore 
visserligen icke välbetänkt —- men däremot så, att vissa ord 
och vändningar, som så att säga tillhöra det lägre eller det 
s. k. wvulgärspråket, icke böra brukas. Några exempel skola 
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bäst förklara vår mening. Så lämpar sig ej att säga »icke 
ett dugg» i stället för »icke det minsta» eller »stiligt» i stället för 
»smakfullt, vackert», »hederspascha» i st. för »hedersman» 0. 8. V. 

Härmed sammanhänger nära bruket af kraftuttryck (drasti- 
ska uttryck) och färglagda ordasätt, såsom »galet> om något 
förslag, som man själf finner mindre välbetänkt, »himmels- 
skriande», »orimligt», »oförnuftigt>. Bruket af dylika ord är 
alltid förkastligt och skadar den, som tillåter sig detsamma. 
Huru öfvertygad en person än må vara om riktigheten af den 
åsikt, han själf hyser, och oriktigheten af en annans, har han 
dock ej rätt eller befogenhet att liksom brännmärka dennes 
mening. Ållra minst må man göra sig skyldig till uttryck, 
som bryta stafven öfver motståndarens bevekelsegrunder. Dessa 
kan man i allmänhet icke med säkerhet känna, och äfven om 
man tror sig känna dem, är det ej tillräcklig grund för att 
offentligen uttala domen öfver dem. Sådana uttryck, som an- 
gifva, att en person talat eller handlat mot bättre vetande 
eller »oärligt>, böra alltså ej förekomma. Om en uppgift kan 
bevisas vara »oriktig», får den ej därför stämplas såsom 
falsk» o. d. | 

8 89. Det olämpliga i att bruka kraftuttryck minskas 
ej genom användning af sådana hämtade från främmande 
språk. »Absurditet> tager sig ej bättre ut än »orimlighet»>, 
och det kan hos åhörare, som ej förstå det främmande språket, 
lätt framkalla ännu större förtrytelse, om de — såsom ofta är 
falleb — misstänka, att ordet säger mer, än förhållandet i 
själfva verket är. I allmänhet bör en talare vara särdeles 
försiktig 1 afseende på bruket af främmande ord, 1 synnerhet 
när en del åhörare icke förstå dessa. Många af åhörarne 
stöta sig därpå och anse saken innebära ett slags bildnings. 
öfversitteri och missaktning mot dem själfva. Hnahanda är 
förhållandet med citater och talesätt och satser på främmande 
språk. Om sådana skola med fördel användas i en krets, 
som delvis ej förstår dem, böra de åtföljas af en med lätt 
hand verkställd tolkning, på det att de må af alla uppfattas 
och göra den verkan, som är afsedd. Det är nämligen fram 
för allt viktigt, att åhörarna förstå hvad talaren säger. MHäraf 
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inses lätt, att ursprungligen utländska ord och talesätt, som 
blifvit så allmänt gängse, att deras betydelse kan fattas snart 
sagdt af hvilken församlingsmedlem som helst — såsom dis- 
kussion, praktisk, konstitution, votering samt andra häfdvunna 

termer — utan allt betänkande kunna brukas. 


8 90. Då vi sålunda framhållit vikten däraf, att en talare 
blir förstådd, borde det knappast vara af nöden att mycket 
yttra sig om krafvet på tydlighet 1 framställmingssättet. Men 
erfarenheten visar, ty värr, att detta kraf ej tillräckligt be- 
hjärtas. Att för dess tillgodoseende själfva dispositionen, om 
hvilken vi förut talat, har mycket att betyda, är gifvet. Ej 
mindre är dock den roll, som uttryckssättet spelar. Förbin- 
delsen emellan de olika meningarna bör genom de förut om- 
talade öfvergångarna anbringas så, att den underlättar och 
främjar uppfattningen af sammanhanget. Vidare bör bygg- 
naden af meningarna vara enkel, så att åhöraren har lätt att 
följa med ord- och satssammanfogningen. Häremot felas ofta, 
i det att perioderna göras långa och invecklade, stundom med 
den följd, att både åhörarna och talaren själf tappa bort trå- 
den. Man har i det afseendet en rätt betecknande anekdot 
om en protokollsförare, hvilken till en talare fällde det ytt- 
rande, att denne »var skyldig honom en mängd eftersatser>. 
Talaren hade nämligen flera gånger glömt bort meningens 
början och därigenom blifvit oförmögen att gifva den en rik- 
tig afslutning. 


S$ 91. Enskilda uttryck och vändningar böra också vara 
fullt klara och tydliga, så att missförstånd ej uppkommer. Att 
yttra sig på ett sväfvande sätt, som ger anledning till olika 
tydningar, är ett af somliga talare gärna användt knep, med 
hvilket de söka komma ifrån närgångna frågor och reda sig i 
svåra lägen, men det är i och för sig icke att förorda. Ganska 
vanligt är ock, att man griper till fraser för att slippa tala i 
sak, men sådant är i det hela taget icke ändamålsenligt eller 
riktigt samt kan på längden skadligt inverka på öfverlägg- 
ningar och beslut. Om nämligen frasmakeriet får insteg, 
kommer ärendenas reella behandling att lida och dörren öpp- 
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nas för ordets män, bland hvilka lyckosökare ej skola saknas. 
För den enskilde, som har lätthet att uttrycka sig samt äger 
öfning och vana i att skickligt begagna språkets tillgångar, 
kan det ofta vara lockande att röra sig på frasernas område. 
Så mycket angelägnare är det därför, att från början inskär- 
pes nödvändigheten att i yttrandena vara redig och sakrik. 
Meningen med allmänna öfverläggmingar är icke, att de skola 
vara öfningar i vältalighet eller tillfällen för somliga att 
gifva prof på konstnärlig språkbehandling, utan att genom dem 
ärendena skola få sim behöriga utredmng; tll denna böra 
naturligtvis de enskilda bidraga, hvar efter måttet af sina 
krafter. Men för att dylika bidrag må hafva värde, fordras 
först och främst, att de skola äga den tydlighet och reda, som 
åstadkommes dels genom underlaget af sakkännedom, dels ock 
genom uttryckssättet. 

S 92. Härvid gifvas dock faror, som böra undvikas. Man 
finner talare, som framför allt bemöda sig att på alla möjliga 
sätt framhålla hvad de vilja hafva inprägladt hos åhörarna. 
Sådant kan dock lätt hafva motsatt verkan, i det att nödig 
skärpa och bestämdhet komma att i uttalandena fattas. De 
många olika vändningarna förvilla stundom i stället för att 
leda på rätta vägen. Hopandet af likbetydande ord, hvilket 
rätt mången älskar, är icke heller ägnadt att främja noggrann 
uppfattning och har icke den kraftiga verkan, på hvilken 
man stundom hoppas. Hufvudsaken är, att begreppen skarpt 
fixeras, samt att ordalagen blifva sådana, att de liksom täcka 
begreppen, och att de kunna rätt fattas af församlingen. Att 
härvid den talande mången gång blir föranledd att bruka ut- 
tryck, som visserligen icke tillhöra skriftspråket, men tydligt 
uttrycka hvad han vill säga, ligger i sakens natur och kan ej 
klandras, helst de ingalunda behöfva vara hvad man kallar 
»simpla». Likaså kan det ofta nog vara gagneligt att skär- 
skåda en sak från olika sidor och sålunda återkomma med ett 
i viss mån enahanda tema. Men sådant kan och bör ske, utan 
att talaren gör sig skyldig till tröttande omsägningar, och utan 
att han lägger hufvudsaklig vikt på variationerna till melodien. 
Då vi här användt en liknelse, har detta skett i akt och me: 
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ning att därigenom mera åskådligt framställa saken. , Så kan 
ock tillgå i diskussioner, men endast under förutsättning, att 
Jliknelserna äro träffande och liksom helgjutna, så att man ej 
från en bild springer öfver till en annan — börjar med vatten 
och slutar med eld —, hvilket åtminstone till en viss grad icke 
är ovanligt. 

8 93. I uttryckssättet ingå äfven vissa stående eller mera 
allmänt brukliga talesätt och formler, hvilka visserligen i och 
för sig tagna äro mindre viktiga, men hvilka det dock torde 
vara nyttigt att känna och, om det ej faller sig olägligt, iakt- 
taga. Till dylikt hör begynnandet af ett yttrande med orden: 
«Herr ordförande! Mina herrar!», hvilket af många aldrig ur- 
aktlåtes, under det somliga säga blott: »Herr ordförande!»>, 
andra ingenting. Vidare plägar vid omtalande af ett föregående 
yttrande för artighets skull epitetet »ärade» eller »högt ärade» 
eller något i samma stil användas, så att det heter: »den siste 
ärade talaren», »den ärade talare, som näst före mig hade 
ordet» eller »den ärade talare, som yttrade sig (då eller då)» 
eller »en ärad talare» o. d. Det anses i allmänhet, åtminstone 
hvad större församlingar angår, mest taktfullt att icke vid 
namn nämna den, på hvilken man syftar, allra helst om man 
skall bemöta hans anförande, utan plägar han betecknas ge- 
nom någon omskrifning t. ex. »den ärade representanten för 
sås », »den ärade ledamot af t. ex. utskottet, hvilken nyligen 
bade ordet», >en högt värderad ämbetsman», »en särskildt sak- 
kunnig medlem af församlingen» (om någon fackman), »en 
man, vid hvilkens ord man är van att fästa stort afseende» 
o. d. Naturligtvis kan man i fråga härom gå olika till väga, 
ja, helt och hållet sätta sig öfver alla formaliteter. Hufvudvikten 
ligger därpå, alt man aktar sig för att på något sätt gå in på 
personlighetens område. Att man framför allt bör afhålla sig 
från mer eller mindre sårande tillmälen, utfall och angrepp 
mot sina s. k. motståndare, hafva vi i det föregående 
betonat. 

8 94. Slutligen bör det erinras, hurusom en talares yttre 
uppträdande spelar en icke oviktig roll i afseende å talets in- 
verkan på åhörarna. Klart är, att härvid röstens beskaffenhet 
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framför allt måste komma i betraktande. Man må dock ej 
tro, att röstens styrka i och för sig betyder mest. Det kan 
nämligen inträffa, att stark stämma genom misshushållning 
med dess hjälpmedel blifver till ringa gagn, under det att en 
svagare genom öfning och klok användning blir i stånd att 
verka ganska kraftigt. Så kan mycket af hvad som uttalas 
af en person med stark röst gå förloradt genom ett alltför 
mäktigt genljud i rummet, i synnerhet om den talande skyn- 
dar på, så att det, som för ögonblicket säges, blandas ihop 
med : ekot af det, som omedelbart förut blifvit yttradt. En 
klar stämma uträttar vida mer, allra helst om stafvelserna 
framsågas med skarp artikulatvon. Genom en sådan sättas 
åhörarna i tillfälle att fullt tydligt uppfatta språkljuden och 
för sig reda de olika delarna af den språkliga byggnaden. 
Särskildt viktigt är det, att talaren, utan att behöfva sträfva 
efter fullt konstmåässig deklamation, ger ej blott riktig, utan 
ock kraftig betoning åt sådana uttryck och satsdelar, som fram- 
för allt skola framhållas eller inskärpas hos åhörarna. Att 
härvid rätt iakttaga krafven i afseende å höjning och sänk- 
ning af rösten är icke utan sina svårigheter. En fara ligger 
i fråga härom nära till hands, nämligen den, att rösten får 
falla mer än skäligt i slutet af en mening, hvilket stundom 
innehåller så att säga själfva klämmen. Önskligt vore, att 
vid ordens sammanfogning hänsyn toges till rytmen och väl- 
ljudet, så att satserna kunde liksom melodiskt strömma fram. 
Sådant torde dock förblifva en »from önskan», åtminstone så 
länge örats fordringar för det stora flertalet uppträdande äro 
så godt som obekanta. Kändt är, att i forntiden den största 
vikt lades vid rytmisk ord- och satsbyggnad, framför allt i 
fråga om slutfallen. Numera akta de flesta föga härpå vid 
politiska, kommunala och andra allmänna eller enskilda öfver- 
läggningar, och det är egentligen blott vid festtal och aka- 
demiska föredrag, som uppmärksamhet däråt ägnas, 

S 95. Icke ringa betydelse för röstmedlens tillgodogörande 
har den plats, från hvilken någon talar. Den talande bör, så 
mycket han kan, göra sig förtrogen med rummets egenskaper 
i akustiskt hänseende eller m. a. o. i hvad mån ett föredrag 
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kan af den åhörande uppfattas i de olika delarna af rummet. 
Ofta finnes en särskild talarplats (tribun), hvilken är anordnad 
i den del af rummet, hvarifrån ett tal lätt nog eller lättare 
än annorstädes kan af församlingen uppfattas. Om en sådan 
talarplats eller talarstol är att tillgå, är det ofta förmånligare 
att göra bruk af den — vid många tillfällen och i vissa för- 
samlingar är detta föreskrifvet — än att tala från egen plats, 
hvilket åter för somliga faller sig naturligare, särskildt om de 
vilja undvika allt anspråk i uppträdandet. I hvilketdera fallet 
som helst bör den talande, om möjligt, på förhand taga reda 
på, huru han bäst kan höras, och åt hvilket eller hvilka håll 
framför allt icke ned åt golfvet — han bör vända sig för att 
göra rätt intryck. Yärskildt är det för lågmälda talare af 
yttersta vikt att intaga en så fördelaktig plats som möjligt. 
Sådana böra dessutom på allt sätt bemöda sig att göra så 
godt bruk som möjligt af de röstmedel, som de äga, och icke 
låta afskräcka sig af svårigheter eller besvär. Öfning kan 
åstadkomma mycket, såsom Demostenes” exempel visar, och 
den af naturen lågmälde, men öfvade och väl skolade talaren 
kan till och med stundom visa sig öfverlägsen ägaren af en 
naturligt stark, men outbildad stämma. 

5 96. Vidare komma ställning, minspel och åtbörder i 
betraktande. Den förstnämnda bör vara på samma gång na- 
turlig och rättad efter hvad som passar, ty det senare utesluter 
ej ledighet och otvungenhet. Hufvudsaken är, att intet i den- 
samma ådrager sig en mindre smickrande uppmärksamhet. 
Minspelet kan vara mer eller mindre lifligt, allt eftersom den 
talandes lynne och vanor det föranleda. För dess skötande är 
svårt att meddela bestämda regler, ty individualiteterna äro 
mycket olika, och hvad som hos den ene gagnar, skadar hos 
den andre. Att blicken har en stor makt, veta de flesta, men 
endast få är det gifvet att med den kunna härska och verka. 
Åtbörderna böra framför allt vara sådana, att de icke väcka 
anstöt eller framkalla löje. Äfven i afseende å dem gör sig 
personligheten gällande, och en stark ande med rikt känslolif 
kan tillåta sig åtskilligt, som hos en vanlig människa af den 
mera stillsamma arten skulle taga sig tämligen illa ut. Sär- 
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skuldt 1 ögonen fallande egenheter böra noggrant undvikas och 
ovanor bortläggas. Det händer lätt, att en talare småningom 
tillägnar sig en eller annan åtbörd — t. ex. en rörelse i luf- 
ten med högra handen (»fånga flugor») — hvilken, utan att 
han själf ger akt därpå, oupphörligt upprepas, så att slutligen 
de kringstående lägga märke till densamma. Att dylika ovanor 
kunna utrotas, visar exemplet af den forntida talare, som för 
att vänja sig af med att ständigt höja ena skuldran vid sina 
talöfningar band ett spjut tätt öfver denna för att af smärtan 
småningom lära sig att hålla den stilla. 

8 97. Hvad elutligen framsägningen vidkommer, hafva 
vi redan erinrat, att orden böra få sin riktiga tonvikt. Att 
därutöfver mycket kan vara att göra för åstadkommande af 
en verkligt god framsägning, behöfver knappt sägas. Det gäller 
i afseende härå att bilda sig efter goda mönster samt själf 
förkofra sig på bästa sätt och utan tillgjordhet. Uppskrufvadt 
patos och effektsökeri böra undvikas. Å andra sidan får na- 
turligheten icke sträckas så långt, att ej naturliga oarter 
fjärmas. Till sådana höra simpelhet och råhet i uttalet samt 
oriktigheter och afvikelser från det stadgade bruket i fråga 
om detta. I hvad mån för vissa provinser betecknande egen- 
heter, såsom skorrning m. m., kunna genom uppmärksamhet 
och öfning bortslipas, må lämnas därhän. Stundom kan ett 
»naturbarn» midt i den »civiliserade» världen väcka uppseende 
genom sin friska ursprunglighet, men i det hela taget torde 
ett afvikande uttals rättande till likhet med det allmänt 
gängse och rena vara att förorda, där det låter sig göra, utan 
att onatur uppkommer. Synnerligen viktigt är det för en 
talare att undvika »biljud» eller mellan orden sig inskjutande 
»äh» m. fl. samt »hackning» och »stamning». Man får ofta 
höra mindre vana talare synbart bemöda sig att få fram orden, 
så att dessa liksom stocka sig i halsen. En dylik ovana måste 
allvarligen bekämpas och kan öfvervinnas endast genom trä- 
gen öfning, hvilken bör kunna gifva färdighet till mera lätt- 
flytande föredrag. | LA 

8 98. Hvad vi nu sagt om uppträdandet 1 det yttre afser 
så att säga kämpens yttre utrustning. Viktig är denna, men 
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ännu viktigare är det »inre» i föredraget. "Till sådant räkna 
vi i främsta rummet värmen och kraften af en lefvande öfver- 
tygelse, hvilket för talaren är hvad modet i bröstet är för kri- 
garen. Det var också icke utan skäl, som man i forntiden 
hyllade den satsen, att det är hjärtat, som gör talaren. 


BIHANG. 


Exempel på behandling af särskilda frågor. 


1. 


En i afseende å olika yrkanden och däraf beroende propositio- 
ner märklig öfverläggning är den, som ägde rum hos ridderskapet 
och adeln den 1 november 1854. Man handlade då frågan om 
statens medverkan för järnvägars anläggning m. m. I sitt be- 
tänkande n:r 2738 hade statsutskottet behandlat såväl K. M:ts 
proposition som enskildes motioner om järnvägsanläggningar och 
därvid bland annat i 7:e punkten afstyrkt Rikets Ständers bifall 
till Kungl. M:ts förslag och andra framställningar om fortsätt- 
ning af järnvägsanläggningen mellan Köping och Hult (såsom 
del af en stambana mellan Stockholm och Göteborg, med hvilken 
andra banor skulle kunna kombineras). Frågan härom blef dock 
af alla riksstånden återremitterad, hvarefter utskottet afgaf nytt 
utlåtande (n:r 333). Häri hemställdes bland annat, »att Rikets 
Ständer måtte till Kongl. Maj:ts nådiga disposition för anläg- 
gande och utförande af två järnvägsstambanor inom riket anslå 
fem millioner rdr banko, hvaraf fyra millioner rdr för en del af 
den stambåna, som, utgående från Göteborg, kommer att, i rikt- 
ning genom Västergötland och Nerke, fullbordad, förena nämnda 
stad med hufvudstaden, samt en million rdr för påbörjande af 
en i riktning mot Jönköping gående stambana från Malmö till 
den på nordliga sidan af sistnämnda stad belägna punkt, hvil- 
ken Kongl. Maj:t kan finna lämpligt bestämma». 

— Häremot hade reservation anmälts af biskop Annerstedt med 
flera, hvilka blott ville anslå 3 millioner rdr till påbörjande af 
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järnvägen mellan Stockholm och Göteborg, samt af prosten Tellbom 
med flera, hvilka afstyrkte allt anslag, dock med särskild, utförlig 
motivering. 

Inom ridderskapet och adeln framställdes vid frågornas be- 
handling följande yrkanden: 

1:0o) af hr von Hartmansdorjf, som, i likhet med den först- 
nämnde reservanten, ville anslå 3 millioner rdr till järnvägs- 
anläggningen mellan Stockholm och Göteborg; sedan ändrade 
hr von Hartmansdorff sitt yrkande så, att i händelse 5 millioner 
rdr beviljades till de båda banorna, däraf måtte anslås 2 mil- 
lioner till en bana från Jönköping i riktning mot Skåne, på sätt 
1 redogörelsen för yrkandena närmare upptages; 

2:0) af hr Bildt, som yrkade bifall till utskottets hemställan 
med sedan föreslagen redaktionsändring: 4 mill. rdr för en del 
af den stambana, som med Göteborg till utgångspunkt o. s. v.; 

3:0) af frih. Klinekowström, som, med uttalad afsikt att be- 
vilja anslaget till linien Stockholm—Göteborg, anhöll, att sär- 
skild proposition måtte framställas å den del af punkten, som 
rörde banan Stockholm-—Göteborg; 

4:0) af hr Hjärne, som föreslog, att vissa i utskottets för- 
slag använda uttryck måtte utbytas mot följande: »En del af 
den stambana, som skall förena Stockholm med Göteborg genom 
Västergötland och Nerke»; 

5:0) af grefve Lagerbjelke, som ansåg, att förslaget borde 
sluta med orden »från Malmö» och således yrkade på uteslutan- 
det af de ord, som följde därefter. Häri instämde sedan hr 
Bildt; 

6:0) af hr S. G. v. Troil, som, med uttryckande af den ön- 
skan, att de talare, som ville hafva delning af propositionerna, 
hellre måtte förena sig om en kontraproposition, hvarigenom del- 
ning kunde undvikas, anhöll, att, om delning skulle ske, den 
första propositionen måtte få blifva på bifall till de två första 
raderna i utskottets betänkande, eller att anslag skulle beviljas 
till två stambanor; 

7:0) af grefve C. G. Mörner, som, med framhållande af det 
outredda skick, hvari frågan om den södra banan befunne sig, 
hvarför beslut om denna icke nu borde fattas, yrkade, att frå- 
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gorna om de olika stambanorna måtte skiljas och den af Kungl. 
Maj:t föreslagna järnvägen (Stockholm-— Göteborg) först tagas 
under öfverläggning, samt ville hafva 4 mill. rdr anslagna för 
anläggande och utförande af en del af den stambana, som är 
ämnad att, fullbordad, med Göteborg förena hufvudstaden i rikt- 
ning genom Västergötland och Nerke; 

3:0) af frih. ÅA. C. Raab, som begärde, att proposition först 
måtte framställas, om det skulle blifva en eller två stambanor, 
och sedan om beloppet samt (eventuellt) om fördelningen af 
detta ; 

9:0o) af frih. HKlinekowström, som, med anledning af väckta 
förslag om frågornas skiljande, ville, att senare delen af stats- 
utskottets hemställan måtte få följande lydelse: »samt en million rdr 
för påbörjande af en stambana, antingen i riktning åt Jönköping, 
gående från Malmö till den på nordliga sidan af sistnämnda stad 
belägna punkt, hvilken Kungl. Maj:t kan finna lämpligast be- 
stämma; — eller af en stambana från Norrköping, gående i rikt- 
ning mot Jönköping, ägande Kungl. Maj:t bestämma, hvilken af 
dessa båda banor bör äga företräde till erhållande af sistnämnda 
bidrag»; 

10:0) af hr Ribbing, som, med uttalande af önskvärdheten, 
att den södra banan först erhölle anslag, begärde, att två mil- 
lioner måtte bestämmas för den södra vägen; 

11:o) af hr Hyjerta, som ville, att hela anslaget, det måtte 
nu blifva fyra eller fem millioner, måtte lämnas till järnvägen 
mellan Göteborg och Stockholm. 

I afseende å frih. Klinckowströms senare förslag anmärktes 
af ett par talare, att det måste betraktas som en ny motion, 
allra helst som, äfven om det kunde anses innefattas 1 den af 
grefve v. Rosen angående nya järnvägsanläggningar väckta 
motion, denna måste anses hafva förfallit, enär dessa järnvägs- 
anläggningar skulle utföras af enskild entreprenör, hvilket genom 
ett föregående beslut blifvit afslaget, i följd hvaraf också för- 
slaget om vissa järnvägars åstadkommande under sådant villkor 
icke kunde återupptagas. 

Då öfverläggningen förklarats vara fulländad, yttrade landt- 
marskalken, att han, ehuru delning af den förevarande punkten 
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i åtskilliga delar blifvit af flera talare yrkad, ansåg sig först 
böra omnämna alla de särskilda yrkanden, som blifvit gjorda, 
på det att, i händelse votering komme att anställas öfver en 
eller annan del, det på förhand må vara upplyst, hvilka förslag 
må komma under ståndets pröfning. I fråga om järnvägsstamba- 
nornas antal, som först komme att blifva föremål för ridderskapets 
och adelns beslut, hade blifvit yrkadt dels bifall till utskottets 
förslag, dels af hr v. Hartmansdorff, grefve Mörner och hr Hyjerta, 
att anslag endast till en stambana måtte beviljas. 

I afseende på anslagets belopp hade jämväl blifvit yrkadt 
bifall till utskottets förslag, hvaremot hr v. Hartmansdorff yrkat, 
att tre och grefve Mörner, att fyra millioner rdr måtte för en 
järnvägsstambana anslås. 

I fråga om en bana utgående från Göteborg, enligt utskot- 
tets förslag, hade blifvit yrkadt förändring af redaktionen, därvid 
hr Hjärne föreslagit, att orden »utgående från Göteborg> måtte 
ur förslaget utgå, samt hr Biudt begärt, att ordalagen måtte 
blifva »utgående från och börjande vid Göteborg». 

Hrr Hjärne och Bildt förklarade sig nu afstå från sina sär- 
skilda yrkanden i fråga om redaktionen. 

Landtmarskalken yttrade därpå, att i hvad banan från Göte- 
borg till Stockholm beträffade, ej blifvit yrkad annan förändring, 
än att enligt grefve Mörners förslag anslaget borde gifvas för 
anläggande och utförande af en del af den stambana, som är 
ämnad att, fullbordad, med Göteborg förena hufvudstaden i rikt- 
ning genom Västergötland och Nerke; men att i fråga om södra 
banan blifvit yrkadt dels bifall, dels afslag, dels af hr v. Hart- 
mansdorff, »att i händelse ridderskapet och adeln beviljade 5 
millioner rdr för järnvägar, däraf må få användas 2 millioner 
för anläggning af en i riktning åt Skåne gående stambana från 
Jönköping till den på sydliga sidan af sistnämnda stad belägna 
punkt, hvilken Kungl. Maj:t kan finna lämpligt bestämma, dels 
ock af frih. Klineckowström, »>att en million rdr måtte anslås för 
påbörjande af en stambana, antingen i riktning åt Jönköping gå- 
ende från Malmö till den på nordliga sidan af sistnämnda stad 
belägna punkt, hvilken Kungl. Maj:t kan finna lämpligast be- 
stämma, eller af en stambana från Norrköping, gående i riktning 
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mot Jönköping, ägande Kungl. Maj:t bestämma, hvilken af dessa 
banor bör äga företräde till erhållande af sistnämnda bidrag.» 

Nu togs till ordet af grefve Posse, som begärde frih. Klinckow- 
ströms förslag, såsom innefattande ny motion, på bordet. 

Hr dSandströmer åter hemställde, om ej lämpligast vore, att 
den ena propositionen komme att innefatta anslag till de af ut- 
skottet föreslagna båda banorna och den andra endast till den 
västra. Häri instämde hr von Hartmansdorff och frih. Raab, båda af- 
stående från sitt förslag om delning af propositionen. 

Däremot erinrade landtmarskalken, att äfven hr v. Troil och 
frih. Klincekowström yrkat, att särskildt måtte afgöras, om anslag 
skulle lämnas till en eller två banor, hvarför, om dessa leda- 
möter vidhölle sina yrkanden, först borde bestämmas endast an- 
talet af järnvägsstambanorna. 

Hr Sandströmer anmärkte, att, då, såvidt han kunde påminna 
sig, ingen begärt anslag till den skånska banan med uteslutande af 
den västra, däraf syntes följa, att, om anslag beslutades till 
blott en bana, någon annan än den västra icke kunde ifråga- 
komma. I propositionen om anslag till en bana borde således 
upptagas, hvilken bana som vore i fråga. 

Hr von Troil hemställde till landtmarskalken, om, sedan dis- 
kussionen förklarats slutad, sådana framställningar som de ifrå- 
gavarande kunde göras. Om landtmarskalken ansåge, att ett 
dylikt tillägg kunde göras, ville han till propositionens förenk- 
ling afstå från sitt förslag, hvilket han hade trott böra bifallas. 

Hr Ribbing erinrade nu, att han förordat vägen mellan Jön- 

köping och Malmö i första rummet. Han förenade sig således 
med hr von Troil i afseende på förslaget om propositionens del- 
ning, så att antalet banor först afgjordes. 
— Landtmarskalken yttrade, att, då delning fortfarande påyrkades, 
så att först komme att afgöras, om anslag skulle beviljas till 
två eller blott en järnvägsstambana, ridderskapet och adeln torde 
finna, att denna fråga måste först af ridderskapet och adeln pröf- 
vas, samt att han hemställde, om ridderskapet och adeln bifölle 
den del af utskottets förslag, som innefattade, att anslag må 
beviljas till två järnvägsstambanor inom riket. 

Propositionen besvarades med starka fa, blandade med nej, 


Bihang. I9 


hvarpå landtmarskalken förklarade, att han funnit ja öfver- 
vägande. | 

Hr v. Hartmansdorff begärde votering och anhöll, att kontra- 
propositionen måtte innefatta, att anslag skulle beviljas till blott 
en bana, nämligen mellan Stockholm och Göteborg. 

Hr von Troil bestred detta yrkande, med hänvisning till pro- 
positionens innehåll. Sedan hr von Hartmansdorff påstått, att 
uppställandet af kontrapropositionen måtte tillhöra honom, eme- 
dan han vore den, som begärt omröstning, yttrade landtmarskalken, 
att det visserligen vore talarens rätt att diktera kontraproposi- 
tionen, så att den af honom framställda meningen vid voteringen 
förekomme, men att, då denna rättighet icke kunde upphäfva 
andra ledamöters rätt att få frågan delad på sätt, de förut yrkat, 
så att först endast antalet af järnbanorna bestämdes, hr von H. 
torde finna, att i kontrapropositionen icke kunde intagas större 
del af hr von H:s mening än hvad som på andra sidan inginge 
1 ja-propositionen. 

Härefter justerades följande voteringsproposition: 

Den, som bifaller att, till Kungl. Maj:ts nådiga disposition 
må ställas anslag för anläggande och utförande af tvenne järn- 
vägsstambanor inom riket, röstar 

Ja; 
den det ej vill röstar 

Nej; 
vinner nej, anser ridderskapet och adeln anslag för endast en 
sådan banas anläggande och utförande böra ställas till Kongl. 
Maj:ts nådiga disposition. 

Omröstningen utföll med 73 ja mot 26 nej. 

Beslut var således fattadt om beviljande af anslag till två 
stambanor. Landtmarskalken yttrade nu, att därnäst borde be- 
stämmas anslagets belopp, i hvilket afseende blifvit yrkadt af 
hr von Hartmansdorff först, att endast 3 millioner rdr måtte 
beviljas, men sedermera för den händelse, att 5 millioner be- 
viljades, en annan fördelning än utskottet föreslagit, hvarför nu 
ifrågakomme hr von H:s förslag om 3 millioner rdrs användande 
för de beslutade två stambanorna. 

Hr von Hartmansdorff förklarade nu, att hans yrkande gått 
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ut. på, att blott en stambana måtte anläggas och 3 millioner rdr 
därtill användas, men att, i händelse två dylika banor skulle 
samtidigt utföras, man måtte anslå 3 millioner rdr till den ena 
och 2 millioner till den andra. 

Landtmarskalken erinrade, att nedsättning af den af utskottet 
föreslagna anslagssumman blifvit yrkad jämväl af frih. Klinckowström. 

Denne afstod nu från sitt yrkande, eftersom banorna skulle 
blifva två. 

Därpå erinrade landtmarskalken, att grefve Mörner velat be- 
stämma anslagssumman till 4 millioner rdr, och att, ehuru det 
varit under förutsättning, att blott en bana skulle anläggas, 
likväl denna anslagssumma torde böra underställas ståndets 
pröfning. 

Grefve Mörner afstod på enahanda skäl från sitt yrkande. 

På framställd proposition bifölls nu utskottets förslag, att 
för de två stambanorna skulle beviljas ett anslag af 5 millioner 
rdr b:ko. 

Landtmarskalken yttrade sedermera, att i fråga om anslags- 
summans fördelning ridderskapet och adeln torde först fatta 
sitt beslut i afseende på den bana, som komme att utgå från 
Göteborg. | 

Hr v. Hartmansdorff hemställde, om icke propositionen kunde 
innefatta båda banorna på en gång, så att man FREDS särskild 
proposition för hvardera. 

 Landtmarskalken erinrade, att olika meningar blifvit fram- 
ställda, dock icke i afseende på den västra banan, men väl i 
afseende på den andra, och att han därför ansett lämpligt, att 
Göteborgsbanan först blefve föremål för proposition, hvarigenom 
sedermera frågan om den andra banan kunde lättare afgöras. 
Hr v. H. hade föreslagit 3 millioner rdr för den ena banan och 
2 mill. rdr för den andra, däremot frih. Klinckowström 1 mill. 
för den ena och således 4 mill. för den andra, vid hvilket 
förhållande det syntes bäst att först afgöra frågan om Göte- 
borgsvägen. 

Hr Ribbing hemställde, om det icke skulle gå an att göra 
framställning på utskottets förslag och till kontraproposition an- 
taga hr von Hartmansdorffs förslag. 
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Landtmarskalken yttrade, att det väl ginge an, om fråga 
endast vore om två förslag, men att nu, då två förslag om den 
ena och tre förslag om den andra banan vore gjorda, det vore 
bäst att särskildt besluta om hvardera banan, och att ridder- 
skapet och adeln torde tillåta, att redaktionen bestämdes fram- 
deles, sedan beslut först blifvit fattadt i fråga om anslagets be- 
lopp, hvarjämte han hemställde, om ridderskapet och adeln bi- 
fölle utskottets förslag, att för västra banan bestämdes ett belopp 
af 4 mill. rdr, samt efter denna propositions besvarande med 
starka ja, blandade med åtskilliga nej, förklarade, att han funnit 
ja öfvervägande. 

Då sedermera landtmarskalken hemställde, om ridderskapet 
och adeln bifölle den af utskottet föreslagna redaktion, innefat- 
tande 4 mill. rdr för en del af den stambana, som, utgående 
från Göteborg, kommer att i riktning genom Västergötland och 
Nerke, fullbordad, förena nämnda stad med hufvudstaden, ropades 
starka ja jämte några nej, hvarvid nej synes hafva afsett bifall 
till grefve Mörners föga afvikande förslag, — hvarpå ja förkla- 
rades öfvervägande. 

Landtmarskalken förklarade nu, att, sedan ridderskapet och 
adeln bestämt anslaget för bägge banorna till 5 mill. rdr samt 
däraf 4 mill. till den västra, hrr von Hartmansdorffs och Rib- 
bings förslag, som åsyftade högre anslag för södra banan än 
utskottet föreslagit, därigenom hade förfallit, samt yttrade, att 
nu återstode att bestämma redaktionen i afseende på den bana, 
hvartill en million rdr skulle anslås, i fråga hvarom blifvit före- 
slaget af utskottet: >samt en million rdr för påbörjande af en i 
riktning åt Jönköping gående stambana från Malmö till den på 
nordliga sidan af sistnämnda stad belägna punkt, hvilken Kungl. 
Maj:t kan finna lämpligt bestämma»; af grefve Lagerbjelke den 
förändring af utskottets förslag, att de efter ordet »>Malmö>» 
följande orden uteslötes; af hr von Hartmansdorff: »samt en mil- 
lion rdr för påbörjande af en i riktning åt Skåne gående stam- 
bana från Jönköping till den på sydliga sidan af sistnämda stad 
belägna punkt, hvilken Kungl. Maj:t kan finna lämpligt bestäm- 
ma»; och slutligen af friherre Klinckowström: »samt 1 mill. rdr 
för påbörjande af en stambana, antingen i riktning åt Jönköping 
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gående från Malmö till den på nordliga sidan af sistnämnda stad 
belägna punkt, hvilken Kungl. Maj:t kan finna lämpligast be- 
stämma, eller af en stambana från Norrköping, gående i rikt- 
ning mot Jönköping; ägande Kungl. Maj:t bestämma, hvilken af 
dessa båda banor bör äga företräde till erhållande af sistnämnda 
bidrag». 

I afseende på den af frih. Klinckowström yrkade proposi- 
tionen anförde landtmarskalken hufvudsakligen, att tvifvelsmål 
yppats, om den vore grundlagsenlig, samt att bordläggning af 
densamma, såsom varande ny motion, begärts, och ville han i 
ridderskapets och adelns minne återkalla dels Kungl. Maj:ts pro- 
position, dels grefve v. Rosens motion och dels motionsrätten 
enligt riksdagsordningen. Hvad Kungl. Maj:ts proposition vid- 
komme, omnämnde den blott den ifrågavarande banan såsom 
föremål för undersökning . utan att framställa förslag till dess 
anläggande. Grefve von Rosens motion afsåge anslag, bland 
annat äfven för en bana gående i den riktning, frih. Klinckow- 
ström nu omnämnt. Utskottet hade hemställt, att de i samma 
motion förordade förslag om stambanors utförande af enskilda 
entreprenörer måtte anses hafva förfallit, och denna hemställan 
hade af tre stånd blifvit bifallen. Men den syntes dock egent- 
ligen afse själfva sättet för företagens utförande, en åsikt som 
styrktes däraf, att några af de banor, som nu blifvit bifallna, 
vore upptagna i motionen, hvadan icke riktningen af banorna 
utan själfva sättet för deras utförande kunde anses hafva utgjort 
föremål för det i afseende härpå fattade beslutet. Vid sådant 
förhållande, och då endast sådana propositioner, som befinnas 
uppenbarligen stridande mot grundlagen, kunde af landtmar- 
skalken förvägras, ansåge han sig böra öfverlämna frågan till 
ridderskapets och adelns pröfning. Hvad åter den begärda bord- 
läggningen anginge, kunde den, då fråga icke vore om ny mo- 
tion, ej beviljas på annat sätt än enligt 49 & Riksdagsordningen, 
ifall ståndet ansåge beslut om det gjorda förslaget böra fattas 
1 annat plenum. 

Nu framställdes propositioner till bifall, först å utskottets, 
sedan å grefve Lagerbjelkes, sedermera å hr von Hartmansdor/ffs 
och slutligen å frih. Klinckowströms förslag, och sedan dessa 
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propositioner besvarats med blandade ja och nej, blef förnyad 
proposition till bifall å utskottets förslag framställd med starka 
ja jämte åtskilliga nej, hvarpå ja förklarades öfvervägande. Vo- 
tering begärdes. Därpå skulle kontraproposition bestämmas, och 
antogs härtill grefve Lagerbjelkes förslag. 

Voteringspropositionen fick följande lydelse: 

Den, som bifaller statsutskottets förslag i afseende på det 
beviljade anslaget för påbörjande af järnvägsstambana mellan 
Jönköping och Malmö, röstar ja; den det ej vill, röstar nej; vin- 
ner nej, bifalles detta förslag med uteslutande af slutorden »till 
den på nordliga sidan af sistnämnda stad belägna punkt, hvilken 
Kungl. Maj:t kan finna lämpligt bestämma». Härvid afgåfvos 
23 ja- och 8 nej-röster. 

Den nu meddelade redogörelsen ger anledning till åtskilliga 
betraktelser. 

De många yrkandena synas hafva blifvit i vissa fall in- 
väfda i själfva framställningen, så att deras bestämda lydelse 
icke alltid fullt klart framträdt. Sammanfattningen af yrkan- 
dena återgaf dem också ej ordagrant utan efter ett slags grup- 
pering af desamma. 

Vidare märkes, att vissa yrkanden, särskildt hrr v. Hart- 
mansdorffs och frih. Klinckowströms, voro så att säga subsidiära 
eller affattade under förutsättning af föregående beslut om ut- 
förande af två stambanor. Denna omständighet verkade ock till 
att nödvändiggöra den af vissa talare yrkade delningen af pro- 
positionen. I 54 $ af då gällande riksdagsordning hette det: 
»och skulle målet under diskurserna skiljas uti flera delar, hvar- 
öfver särskilda anmärkningar göras, då skall, enär sådant äskas, 
proposition öfver hvardera delen särskildt anställas>. Härmed 
bör jämföras bestämmelsen i 60 $ af nu gällande riksdagsord- 
ning: »Innefattar ett förslag flera delar, som ej lämpligen 
kunna i ett sammanhang afgöras, bör särskild proposition å 
hvardera delen framställas» o. s. v. Såsom lätt inses, lägger 
den nuvarande lydelsen mera i talmannens skön att afgöra sa- 
ken, under det att, enligt hvad förr var stadgadt, yrkande på del- 
"ning måste efterkommas. Dock bör i afseende å delningen vid 
det ifrågavarande tillfället ihågkommas, att intet yrkande om 
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att afslå hvarje anslag till stambanor hade framkommit. Under 
sådant förhållande mötte naturligtvis ingen svårighet att först 
votera om två banor eller en, emedan vid fortsatt afgörande 
någon proposition om att icke anslå några medel alls till stam- 
banor icke kunde göras. Eljest är det förenadt med en viss 
fara att först afgöra något i princip och sedan anslå medel till 
det ena eller andra, eftersom det nämligen kan tänkas, att så- 
dana nekas vid den fortsatta voteringen. 

I det nu förevarande fallet tillkom, såsom ofvan angifvits, 
den särskilda omständigheten, att ett förslag — af hr von Hart- 
mansdorff — innefattade yrkande endast under en viss förut- 
sättning, om hvilken först måste beslutas. I följd häraf kunde 
motståndaren till utskottets förslag icke följa hr von Troils upp- 
maning att förena sig om ett bestämdt kontrayrkande, hvarige- 
nom delning kunde undvikas. Det formella berättigandet eller 
kanske rättare skyldigheten att dela propositionen sammanföll 
således med det praktiska krafvet, att saken måtte förenklas så 
mycket som möjligt. 

Naturligtvis kunde ett annat sätt tänkas, men det brukas 
icke gärna hos oss. Man kan nämligen först afgöra om detal- 
jerna af en fråga och sedan besluta i hufvudsak, nämligen på 
det sätt, att de förhållanden, under hvilka beslut skall fattas i 
hufvudfrågan, fixeras, innan denna afgöres. Så kunde i det före- 
liggande fallet först anslagen till de båda banorna hafva fast- 
ställts till sina belopp, allt med församlingen förbehållen rätt 
att sedan bestämma sig för en eller två. Man kunde hafva valt 
emellan eventuellt 4 mill. till västra samt 1 mill. till södra ba- 
nan och 3 till den förra samt 2 till den senare, hvarefter beslut 
kunde hafva fattats, om båda eller en skulle erhålla anslag. 
Det förfaringssätt, som nu följdes, var dock, synes oss, enklare 
och säkrare. ; 

Likaså kunde ordalydelserna i fråga om banornas utgångs- 
punkt och sträckning hafva först fastslagits och sedan hufvud- 
saken afgjorts, så att de första besluten fattats endast under 
förutsättning af motsvarande beslut i hufvudfrågan. Genom att 
sålunda först afgöra enskildheterna vinner man den fördel, att 
församlingen vid själfva hufvuddecisionen till punkt och pricka 
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känner, hvad den besluter. Nödigt är sådant likväl icke, och 
det motsatta är vanligare samt måhända mera lättfattligt. 

. Slutligen torde böra erinras, att subsidiära förslag hos oss 
äro jämförelsevis sällsynta, och att, där icke frågan är eller blir 
delad i olika punkter, ett dylikt icke lär kunna blifva föremål 
för proposition, om det ej affattats i sådan form, att det kan 
ingå såsom alternativ mot ett eller flera i hufvudsak gjorda 
yrkanden. 


2 


I 47 8 af K. förordningen om landsting af d. 21 mars 1862 
är stadgadt bland annat, att landstinget, hvars uttaxeringar i 
regeln skola utgå efter bevillning enligt 2:dra artikeln, må, 
med afseende på ett ifrågaställdt företags beskaffenhet, särskildt 
bestämma grunden för uttaxering af de medel, som för dess ut- 
förande erfordras, dock att, med undantag för den i särskild 
författning stadgade sjukvårdsafgift, ingen personlig eller efter 
matlag utgående afgift må af landstinget beslutas. Vidare hette 
det: »Då fråga om grunden för afgifters uttaxering uppkom- 
mer, skall denna fråga först afgöras. Framställes inom lands- 
ting påstående, att företag, hvarom förslag blifvit väckt, är af 
den beskaffenhet, att endast stad eller endast landsbygd af före- 
taget kan hafva hufvudsaklig nytta, och att för ty i förra fallet 
landsbygden och i det senare städerna, vare sig samfälldt eller 
en eller flera bland dem, må från bidrag till det företaget be- 
frias eller med sådant bidrag i jämförelsevis mindre mån be- 
tungas, då skall jämväl öfver sådan framställning beslutas, innan 
hufvudfrågan till afgörande företages.> 

Fall af sådan beskaffenhet, att särskild grund för bidragen 
bort fastställas, hafva ock i verkligheten förekommit. Så blef 
vid Jämtlands landstings sammanträde i sept. 1872 bestämdt, 
att landstinget skulle teckna aktier i ett eventuellt bolag för 
åvägabringande af järnväg mellan norska gränsen, i samband 
med en bana från Trondhjem, och någon lämplig punkt vid 
Storsjön eller, ifall sådant bolag icke kunde åstadkommas, 
900,000 kr. skulle erbjudas åt staten såsom bidrag för en stats- 
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bana genom Jämtland, samt att ett amorteringslån skulle upp- 
tagas till bestridande af kostnaderna härför. 

Dessförinnan bestämdes, dels att ?/+ af bidragen skulle för- 
delas på bevillning till staten för fast egendom och !/4 på dylik 
bevillning för inkomst af kapital och arbete; dels att de belopp, 
som i följd häraf skulle komma att påföras hvarje bevillnings- 
riksdaler af ena eller andra slaget, skulle jämkas kommunerna 
emellan efter särskild indelning 1 5 beskattningskretsar eller 
grupper, med grundsiffrorna 125, 120, 110, 100 och 50 eller, med 
reduktion till procenttal, då högsta klassens grad betecknas med 
1,00, respektive 1, 0,96, 0,88, 0,80 och 0,40, samt att, därest 
bidragens utdebitering ifrågakomme, innan järnvägens sträckning 
österifrån blefve slutligen afgjord, ett gruppalternativ, betecknadt 
med litt. A. skulle läggas till grund för utdebiteringen, men i hän- 
delse en annan närmare angifven sträckning litt. B blefve slut- 
ligen antagen, vidräkning emellan vederbörande kommuner i 
olika grupper ske i enlighet med en för alternativet B uppgjord 
klassindelning med graderad skala och denna sedermera vid ut- 
debiteringen följas. 

Härjämte må nämnas, att staden Östersund skulle uppföras 
i 1:a gruppen. Vid ett föregående landsting hade däremot den- 
na stad undantagits på den grund, att den utfäst särskildt bidrag, 
hvilket nu icke skulle utgå. 

Vid det nu omtalade tillfället synes enighet hafva varit 
rådande, så att särskilda yrkanden, om . hvilka votering kunde 
företagas, icke förekommo. Naturligtvis kunna emellertid i dylika 
fall meningarna vara mycket delade och olika yrkanden fram- 
ställas, genom hvilka frågan invecklas. Vi skola därför upptaga 
ett exempel på en förhandling af här angifven art. 

I ett landsting väckes motion om bidrag till ett järnvägs- 
företag inom landstingsområdet. Frågan utredes först af en 
kommitté och sedan af ett utskott. Utskottet föreslår: 

1:0) att landstinget skall, under förutsättning, att bolag 
bildas på vissa angifna grunder, teckna aktier i företaget till 
belopp af :700,000 kronor, med villkor, att sträckningen af järn- 
vägen bestämmes enligt alternativet A, så att staden X direkt 
"beröres af banan; att för aktieteckningen skall upptagas ett 
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amorteringslån ställdt på högst 40 års tid, och med beräkning 
af högst 4 procent ränta; | 

2:0) att lånets annuiteter skola betäckas genom årliga bidrag, 
utgående till ?/+ af bevillningen till staten för fast egendom och 
!/, af dylik för inkomst af kapital och arbete, samt att för ut- 
taxering landstingsområdet skall indelas i 3 beskattningsgrupper, 
hvilka skola bidraga, grupp 1 med 1,00, grupp 2 med 0,75 och 
grupp 3 med 0,40, och 

3:0) att åt särskild kommitté må uppdragas att för ända- 
målet vidtaga nödiga åtgärder (såsom afslutande af lånet å 
landstingets vägnar m. m., närmare specificeradt), samt att be- 
slutet skall i enlighet med 58 $ landstingslagen underställas 
Kungl. Maj:ts pröfning. 

Vid utskottsbetänkandet äro fogade reservationer af hr R., 
som vill hafva summan bestämd till 500,000, sträckningen en- 
ligt alternativ B, hvarigenom staden X icke skulle af järnvägen 
beröras, och denna stad — hvilken i sådant fall antogs komma 
att bygga bibana — fritagen från bidrag till företaget; för öfrigt 
lika med utskottet; af hr S., som önskar gruppering i 4 klasser 
med respektive 1, 0,75, 0,50 och 0,25, för öfrigt lika med ut- 
skottet, och af hr 'T., som vill hafva den ändring i utskottets 
förslag, att inkomst af kapital och arbete må fritagas från att 
utgöra bidrag till företaget, vare sig utskottets hemställan eller 
hr R:s reservation bifalles. Under öfverläggningen, som fått 
omfatta frågan i dess helhet, yrkas dels bifall till utskottets 
hemställan; dels godkännande af hr R:s reservation; dels bifall 
till utskottets förslag med den af hr S. föreslagna ändring i af- 
seende å uttaxeringen; dels a) bifall till förslaget, b) bifall till 
hr R:s' reservation, a) och b) med hr T:s ändring i fråga om 
uttaxeringen; dels af hr V. m. fl. afslag å utskottets hemställan; 
dels af hr Y m. fl. om anslagets bestämmande till 700,000 kro- 
nor, hvaraf 300,000 utan återbetalningsskyldighet och 400,000 
såsom lån till järnvägsbolaget, för öfrigt lika med utskottet; 
dels ock slutligen uppskof med frågan till nästkommande landsting. 

Klart är, att frågan om uppskof först måste afgöras. För 
beslut härom fordras enligt 40 8 landstingsförordn. ?/3 pluralitet. 
Vi antaga, att sådan icke vinnes. 
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Därnäst måste enligt 47 $& af samma förordn. följa bestämman- 
det af uttaxeringsgrunden. I afseende härå förelågo nu följande 
yrkanden: 1) utskottets, 2) hr R:s reservation, 3) hr S:s och 4) 
hr T:s d:o. Hvad nu vidkommer hr R:s reservation, så är den 
däri föreslagna grunden för uttaxering ställd i sambaud med 
annat beslut i hufvudsaken, hvarför beslut synes böra fattas om 
grunden först, naturligtvis för den händelse, att samma reser- 
vation i hufvudsaken blir gällande. Frågan blir då, om R:s eller 
T:s eventuella yrkande, = b), skall bifallas. Vi antaga, att hr 
R:s förslag om staden X:s fritågande för det ifrågavarande fal- 
let godkännes. 

Härefter skall afgöras, om den af utskottet i 2:o föreslagna 
grund för uttaxeringen eller hr S:s eller hr T:s eventuella yr- 
kande, = a), därom skall blifva gällande, allt för den händelse, 
att bidrag beslutes till det högre beloppet. 

Låt oss då antaga, att utskottets hemställan bifalles. 


Nu gäller det att afgöra i hufvudsaken, 1:a punkten, mellan 
utskottet, hr R., hr V. m. fl., d. v. s. afslag, och hr Y. Härvid 
måste noga iakttagas, att, enär förslagen afse påläggande af af- 
gifter, som fordra uttaxering för längre tid än fem år, ?/s plu- 
ralitet fordras. 

Ordföranden genomgår nu yrkandena 1 ordning. Vid andra 
genomgåendet förklarar han propositionen om afslag vara med 
ja besvarad. Detta är nämligen bästa sättet alt gå till väga i 
följd däraf, att pluraliteten måste vara kvalificerad, och emedan 
det är nödigt att få de tre olika bifallsyrkandena ställda emot 
hvarandra i vanliga kontrapropositionsvoteringar. 

Vi antaga nu, att, sedan votering begärts både i hufvudsak 
och angående kontrapropositionen, efter två kontrapropositions- 
voteringar utskottets förslag blir SIREN mot afslag. Hufvud- 
propositionen blir då: 

Den, som afslår hvad utskottet i 1:a punkten hemställt, 
röstar ja. Den det ej vill, röstar nej. Befinnes då nej hafva 
erhållit minst ?/; af de afgifna rösterna, är utskottets förslag i 
första punkten bifallet, i annan händelse är det afslaget. 

Nej erhåller t. ex. 1 röst utöfver ?/s, hvarigenom 1:a 
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punkten af Utskottets förslag är bifallen. Punkten 2:0o är förut 
antagen. 
Sedan beslutes om punkten 3:0. 


3. 


I 


Den 1 oktobor 1883 förekom i kyrkomötet kyrkolagsutskot- 
tets betänkande i anledning af Kungl. Maj:ts skrifvelse angående 
förslag till stadgar rörande prästexamen och pastoralprof. 

Vid föredragningen häraf föreslogs, att punkten 2:0) (om 
pastoralprof) måtte föredragas först, emedan förslaget till stad- 
gar om prästexamen i viss mån vore beroende af den utgång, 
frågan om pastoralexamen komme att få. Härtill lämnade mö- 
tet sitt bifall. 

I 2:o) hade hemställts, att kyrkomötet ville i und. anhålla, 
att Kungl. Maj:t täcktes vidtaga sådan ändring i nu gällande 
förordningar, att alla s. k. pastoralprof blefve afskaffade, samt 
i sammanhang därmed anmäla, att vid sådant förhållande kyrko- 
mötet ej ansåge sig kunna tillstyrka de i $$ 4—9 af stadgan 
intagna bestämmelserna. 

Häremot var reservation anförd af Hikop Rundgren, hvil- 
ken önskade bibehålla pastoralprofven, ehuru i något olika form, 
och i öfverensstämmelse härmed hade framställt särskildt for- 
muleradt förslag till bestämmelser motsvarande $$ 4—9 i Kungl. 
Maj:ts förslag. 

Under öfverläggningen yrkades dels bifall till utskottets hem- 
ställan, dels afslag därå och bifall till Kungl. Maj:ts förslag i 
$5S 4—9 med ett tillägg till 9 $& (angående ordalydelsen af be- 
tygen), framställdt af biskop Bring, dels ock bifall till biskop 
Rundgrens förslag. 

Vidare framställdes, under förutsättning af bifall till ut- 
skottets hemställan, tre särskilda yrkanden om tillägg till den 
underdåniga skrifvelsen, nämligen 1) af hr Brandell: »dock att 
det må stå präst fritt att för vinnande af ytterligare lärdoms- 
meriter antingen inför domkapitlet aflägga ett disputationsprof i 
teologiskt ämne eller ock insända en af honom författad teolo- 
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gisk afhandling, samt att domkapitlet skall vara förpliktadt att . 
öfver dessa specimina lämna vederbörligt vitsord»; 2) af hr Bil- 
ling: med underdånig anhållan, »att de prästmän, hvilka präst- 
vigts före den dag, då pastoralexamen såsom kompetensprof för 
kyrkoherdebefattning kan varda afskaffad, må bibehållas vid 
rättigheten att aflägga pastoralexamen i hittills stadgad ordning>, 
samt 3) af. biskop Bring: »att de, som blifvit präster före pasto- 
ralexamens afskaffande, måtte icke endast vara berättigade, utan 
äfven pliktiga att undergå denna examen». 

Efter öfverläggningens slut redogjordes för yrkandena, hvar- 
efter propositioner först framställdes på de tre yrkandena i hufvud- 
frågan. Ordföranden (ärkebiskopen) fann ja öfvervägande för 
bifall till utskottets förslag. Votering begärdes, och antogs till 
kontraproposition afslag å punkten och bifall till $8 4—9 i den 
af Kungl. Maj:t föreslagna stadgan angående prästexamen och 
pastoralprof med det till $ 9 mom. 2 af biskop Bring föreslag- 
na tillägg. I voteringen vann ja med betydande öfvervikt. 

Härpå framställdes proposition å det af hr Brandell under 
förutsättning af bifall till utskottets hemställan föreslagna till- 
lägget och begärdes votering, hvilken ägde rum mellan bifall och 
afslag, hvarvid det senare vann. 

Nu gjordes proposition å hr Billings under samma förut- 
sättning gjorda förslag. Äfven i fråga om detta begärdes vote- 
ring. Den försiggick med bifall såsom ja-proposition och afslag 
såsom nej-proposition. Då härvid ja vann, ansågs biskop Brings 
tilläggsförslag förfallet. 

Man finner af ofvanstående, att de tre tilläggsförslagen be- 
handlades hvart för sig. - Detta var ock nödvändigt i fråga om 
1) i förhållande till 2) och 3), hvaremot dessa två lika väl torde 
hafva kunnat ställas emot hvarandra, naturligtvis alltid med 
afslag såsom tredje möjlighet. Att de afgjordes, först sedan 
utskottets förslag bifallits, hade sin naturliga grund i den förut- 
sättning, under hvilken de blifvit framställda. 


Register, 


Siffrerna angifva sidtalet. 


Afbrott genom sorl, mummel m. m. 18; när ordföranden bör afbryta 
18—20. 

Afgörande af en fråga genast eller uppskof 26. 

Afslag i votering 27, 28; när kvalificerad majoritet behöfv es 37. 

Aftal; bindande aftal böra ej för tidigt ingås 54. 

Ajournering af stämma 14. 

Analys af förslag 83. 

Anlag; naturliga anlag böra utbildas 62. 

Anmälan att få ordet, tillvägagående i afseende därå 17. 

Annorlunda besluta 35. 

Anordning af ett yttrande 78. 

Anteckning af anmälningar 17. 

Arbetsordningar 3, 4. 

Artikulation af stafvelserna 90. 


Begrepps fixerande 88. 

Bemötande af ett utskottsbetänkande 66; af motståndares anförande 84. 

Betoning : riktig betoning 90. 

Bevekelsegrunder böra ej brännmärkas 86. 

Bevis, bevisning 80; bevisande framställning 75; ordningsföljd för bevis 
78; bevis och motbevis 83, 84. 

Bifall i votering 28. 

Biljud 92. 

Blicken; dess betydelse 91. 

Bolagsstämmor; anmälan om deltagande bör ofta ske förut 12. 

Bordläggning 13, 14, 26. 

Byggnad af meningar 87. 

Bättre och godt 82. 


Deltagare i församlingar; fordringar å sådana 51 ff. 

Detaljer vid analys af förslag 83. 

Diskussion får ofta omfatta ett förslag i dess helhet 15; diskussionens 
afslutning 23; deltagande däri eller icke för ordföranden 16; för en- 
skilda medlemmar 65 ff; hänsyn bör tagas till hvad diskussionen gifver 
vid handen 77. 

Disposition 87. 


Egenheter böra undvikas 91, 92. 
Enskilda medlemmars uppträdande 172 ff. 
Enskilda uttryck 87. 
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Enskildheter hopade i ett föredrag 83. 
Erfarenhet hos ordförande 9. 
Erfarna ledamöter såsom rådgifvande och ledande 56. 


Fackmän 63, 64. 

»Fanor»> vid röstsummering 41. 

Fel vid behandling af propositioner 36; vid uppträdande 57 ff. 
Fordringar på en ordförande 7 ff. 

Formella inledande göromål 11. 

Former; kännedom om former 53. 

Formfrågors behandling 70. 

Formler 389. 

Formulering af yrkanden 22, 93, 24, 

Framställningsarter 74 ff. 

Framsägning 02; 

Fraser, frasmakeri 87, 88. 

Frånvarande ledamot får anmäla, att han ej deltagit i beslut 50. 
Främmande ord böra brukas varsamt 86. 

Fullmakters betydelse 3, pröfning 11, 12. 

Färglagda ordasätt 86. 

Föredragningslista 10, 11; ändring af ordningen 11. 
Föredragningssätt 14, 15. 

Föregående egna yttranden 63. 

För litet stundom bättre än för mycket 85. 

Förlöpningar 67. 

Förmåga bör ställas mot förmåga 66. 

Församlingar, olika grupper 1; primära och representativa 2. 
Förseglad sedel 40. 

Förtidiga uttalanden 54. 

Förtroende till de valda 3. 


Genomgående af yrkandena 27 ff. 
Gående åt olika sidor 47. 


Hackning 92. 

Handuppräckning 47. 

Hjärtat hos talaren 93. 

Hufvudproposition 31 ff. 

Hufvudsaken; dess betydelse vid replikerande 76. 

Hufvudvotering 31 ff. 

Hvardagliga uttryck 85. 

Hälsning af den, som öppnar ett möte 6; af den valde ordföranden 11. 


Imperativt mandat 3. 
Induktionsbevis 81. 
Inledning 79. 

Ironi ofta farlig 68. 


Ja; dess betydelse vid votering 31. 
Justering af enskildes yttranden 50, 51; af voteringsproposition 28. 


Kallelse till sammanträde 4: 

Klubbslag att befästa förklarande om diskussionens afslutning 23; vid 
svar på en proposition 28. 

Konsekvensens betydelse 80. 


Register. 113 


Kontraproposition 28, 29; votering därom 31—35, 36; enskildes och parti- 
ledares förhållande därvid 72. 

Kraftuttryck 56. 

Kvalificerad majoritet 37, 38. 

Kvickhet; betydelse 68, 15; faror 68, 

Kännedom om former och förfaringssätt i församlingar 53, 


Lagförslag; föredragningssätt 14. 

Lagom och ytterligheter 80. ; / 
Ledare 65. 

Lika röstetal 40, 45. 

Listor vid val 43 ff; 56. 

Ljusa och mörka sidor bedömda 82, 83. 

Lågmälda talare; huru ÄRAANG böra sköta gig 91. 

Långa tal 60. 

Långtrådighet 69. 


Medel, ändamål 82. 

Memorerande 77. 

Minspel 91. | 
Missförhållanden:; orsakerna till sådana böra undersökas 81, 82. : 
Motbevis 83. 


Namn å valsedlar 42 ff. | 

Namngifvande af en person undvikes gärna 89. 
Namnupprop 435. 

Naturlighet i uttryck 85. 

Nej; dess betydelse vid votering 31. 

Nybörjare; hvad nybörjare hafva att iakttaga 54 ff. 
Nämnder 1, 2. 


Oarter 92. 

Oberäkneliga talare 68. 

Oförbätterliga talare 67. 

Omdömesförmåga 52. 

Omröstning; se votering. 

Opartiskhet hos ordförande 8. 

Ordförande; själfskrifna, utsedda af Kungl. Maj:t, valda 5; val af o. 5, 6; 
egenskaper 7—10; åligganden mellan möten 5; vid möten 5; bör ej del- 
taga i diskussionen 16; ordförandes ingripande bör ske varsamt 18—21. 

Ordningsföljd för bevis 78. 

Oriktiga uppgifter 84; oriktig — falsk 86. 

Orsak och verkan 82. 

Ovanor 92. 


Parti, tillslutning till parti 55; partiernas sätt att sköta sig 65 ff. 
Partisammanhållning och själfständighet 73. ' 
Personliga förnärmelser o. 8. v. 19, 20. 
Personlighetens område bör vara fridlyst 89. 
Plan för ett yttrande 78. 
Piats; lämplig plats att tala ifrån 91. 
Principalatsfrågan 2, 3. 
Propositioners framställande 27 ff. 
Propositionsvägran 25. 
Protokollsförare 10. 
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Protokollsföring öfver röster 40; vid val 46. 
Protokollsjustering 50. 
Provisoriska beslut 15. 


Quorum 47.. 


Reda, i tankar och uttryckssätt hos ordförande 9; hos talare 
b2, 53, 87. 

Redogörelse för yrkandena 24 ff. 

Reglemente; föredragningssätt 14. 

Remiss 26. 

Replikerande 75 ff. 

Reservation; betydelse 48; beskaffenhet 48; tiden för dess inlämnande 49; 
behandling 49. 

Röstantal, minskning i r. 12; se ock quorum. 

Rösten och dess behandling 91 ff.: särskildt i slutet af en mening 90. 

Röstsedlar; beskaffenhet och behandling 39 ff.; uppräkning 41; giltighet 
41; anteckning om röstetal 40. 


Sakbehandling. 58, 85. 

Sakkunskap förvärfvas småningom 52; betydelsen af 8. för talare 63, 64; 
särskildt vid repliker 76. 

Sakrikedom 88. 

Sekreterare 10. 

Sifferuppgifter; behandling af s. 62. 

Simpla uttryck böra und vikas 85, 88. 

Själfkritik; vikten däraf 74. 

Skriftliga yttranden 77 ff. 

Sluten votering 39. 

Slutet af en diskussion; huru uppträda däri 70, 71. 

Stadgar; föredragningssätt 14. 

Stamning 92. 

Styrelser 2, 4. 

Stående talesätt och formler 89. 

Ställning vid uppträdande 91. 

Stöd af äldre 56. 

Suppleantval; tillvägagående vid s. 44. 

Svagare punkter böra sättas i midten 78, 79. 

Svar 84. 

Sätta sig in i ett ärende; vikten däraf 57, 63. 


Talare; olika slag af 67 ff. 

Talarestol 91. 

Talesätt 89. 

Tider för sammanträden 4. 

Tillvitelser; huru de böra behandlas 84. 
Tråkighet 69. 

Tydlighet i framställningssätt 87. 


Underskrift af protokollet 49. 
Unga och gamla 53, 54. 
Uppfostran af deltagare 9, 10, 54. 
Uppläsning af handlingar 12. 
Upprop af talare 17, 18, 23. 
Uppskof 14; yrkande om u. 26. 
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Uppträdande första gången 57, 58; i allmänhet 59; ej för ofta 60; ej för 
sent 61; rätta sättet och ögonblicket 61. 

Utflykter 79. 

Utom ämnet 20. 

Utredning af ärenden mål för öfverläggningen 51, 88. 

Utskott 1. 

Utskottsbetänkande, dess behandling, om det är gynnsamt 65; bemötande 
därat 606. 

Uttryckssätt 385 ff. 


Val af ordförande 6, 7; val i allmänhet 41 ff. 

Valsedlar; huru många namn 13; beskaffenhet 41, 42, 43. 

Verkan af uppträdandet bör beräknas 74. 

>» Vildar> eller »nomader» 56. 

Votering 28; får ej vägras 28; voteringspropositioner 28 ff.; uteblifven 
38; öppen eller sluten 39 ff.; begära vot. eller ej 71. 

Vulgärspråk 85. 

Värme hos talare 93. 


Yrkanden böra göras tydligt 21; skriftliga 22; ordförandens behandling 
af y. 22; y:s formulering 22—24; redogörelse för y., 24; ej för många 70. 

Ytterligheter 80. 

Yttrande; plan och anordning för y. 718. 

Yttre uppträdande 89 ff. 


Åhörare; vikten af, att de förstå hvad som säges 86. 
Atbörder 91. 
Aterremiss 27. 


Äldre deltagare; böra träda tillbaka i tid 54; stöd hos äldre 56. 
Amnet; en talare bör hålla sig till ä. 20, 85. 
Andamål och medel; betydelse 82. 


Öfvergångar 79. 

Öfverskrifter å valsedlar 44. 
Öfvertygelse; lefvande ö. hos talare 93. 
Öppen votering 46. 

Öppnande. af sammanträde 6. 


